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Aprucba e impone’ multas a la
Sociedad Concesionaria
Infraestructura  Penitenciaria
Grupo Tres S.A., en contrato de
concesidn denominado
“Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria,
Grupo 37,

1:9 0CT 2011

Bl DEL MOP N850 de 1997,
que fija el texto refundido,
coordinado, v sistematizado de la
Ley WN°15.840, Organica del
Ministerio de Obras Publicas y
del decreto con Fuerza de Ley N°

* 206 de 1960, Ley de Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900

de 1996, que fija el texto
refundido, coordinado = .y
sistematizado - del  Decreto  con
Fuerza de Ley N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras

-+ Publicas.

El Decreto Supremo: MOP N° 956
de 1997, Reglamento de Ia Ley
de Concesiones de Obras Piblicas.

El Decreto Supremo MOP N° 90
de 6 de febrero de 2004, que
adjudico el contrato de concesion

- para la ejecucién, conservacion y

explotacién de la Obra Publica
Fiscal denominada “Programa de
Concesiones de Infraestructura
Penitenciaria - Grapo 37

. Ordinarios TFE N° 79/2010, IFE
“IUI38/2010 o IFE N° 0412010, todos

de 2010, de l1a Inspeccion Fiscal.
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Cartas TFE/WS/CG/2009-0373, de 2009, WS/003-2010, v JCCJ012-2010, ambas de
2010.

Ordinario N° 1156, de 2010, de Ia Direccién General: de.Obras Péblicas.
Anotaciones en ¢l libro de obras. ' e

Lo dispuesto en las bases de licitacion del contrato. .

La Resolucién N° 1600 de 2008 de la Contraforia General dc'la. I{c_p}’_lblipa Qué ﬁJé )

normas sobre exencion del trimite de toma de razdn.
CONSIDERANDOC: -

Que por anotacién en el libro de obras de fecha 15 de enero de 2010, folios 19, 20 y
21, la Inspeccion Fiscal del contrate de concesién notificd al concestonario que .
conforme al contrato de concesion y en relacion. a tos Establecimiento Penitenciarios

de Santiago 1, Valdivia y Puerto Montt, propondiia al aplicacién de las multas -

correspondientes  por incumplimientos en el Servicio :de Alimentacion, .

especificamente de los indicadores contractuales contenidos en'el articulo 2.8.2.4.1,

letra b) de fas bases de licitacién, en lo que se refiere a los resultados del segundo
andlisis proximat, microbiolégicos y de gramajes realizados en ¢l mes de octubre de”
2009. Lo anterior, de acuerdo al informe emitido por el laboratorio externo segun
determinan las bases de licitacion del contrato de concesion. . o

Los incumplimientos detectados fueron los siguientes: _

» En el analisis proximal, se produjo incumplimiento en los Establecimientos
de Santiago 1, Valdivia y Puerto Montt, en cuanto a lo especificado en Ja-
tabla N° 20. ' > .

o En ¢l andlisis’ microbiologico, se produjo incumplimiento en el
Fstablecimiento Penitenciario de Puerto Montt, conforme al Reglamento
Sanitario de Jos Alimentos, en la preparacién entregada en el servicio de
almuerzo consistente en ragout de vacuno, en la que se excedié el recuento
de Closdistrium Perfringens. -

En virtud de lo anterior, es que se notificd al concesionario que en virtud del
incumplimiento en los resultados ¢ indicadores del servicio de alimentacién

- determinados en el segundo test nutricional efectuado el afio 2009, se propondria al’

Director General de Obras. piblicas la aplicacion de tres multas por 150 UTM cada
una, contemplada en el articulo 1.8.5.1 de las bases de licitacién.

Que la Sociedad Concesionaria por cartas IFE/WS/CG/2009-0373, de 2009 vy g
IFE/FCC/PG2010-0029, de 2010, presentd reposiciones frente a la motificacion

efectuada por la Inspeccién Fiscal del contrato, la cual fue rechazada por-los. - -

Ordinarios TFE N° 04/2010 vy 38/2010; ambos de 2010.

Que por cartas ICC/012:2010 y- WS/003-2010, ambas de 2010, la Sociedad -
Concesionaria’ ha presentado tecurso -de apelacion en contra- del rechazo de Ia
reposicion indicada en el parrafo anterior, la.cual fue desestimada por Ordinario N°
1156, de 2010, de la Direcién General de-Obras Pitblicas. L -



- Que sin perjuicio de lo anterior esta Direccién General deja establecido que de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, no proceden los recurso de reposicién y apelacion en contra de la

- notificacidn que realiza la Inspeccion  Fiscal del contrato, de su intencidén de
proponer a la Direccion General de Obras Pablicas las multas del caso.

- Que mediante Ordinario IFE N° 079/2010, de 4 de febrero de 2010, la Inspeccion
Fiscal del contrato de concesién propone a la Direccién General de Obras Piblicas
la aplicacién de tres multas de 150 UTM cada una, por incumplimiento en los
resultados e indicadores del servicio de al_iInentacién determinados en el test
nufricional efectuado en el mes de octubre de 2009, en los Establecimientos
Penitenciarios de Santiago 1, Valdivia y Puerto Montt, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 2.8.2.4.1 en relacion con el articulo’1.8.5.1 numeral ¢30 de las bases de
Licitacion.

- Que el articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion, relativo al Servicio Penitenciario
1: Alimentacion, el cual en su letra b) dispone, en lo pertinente, que:
= Gendarmeria de Chile podra solicitar al Concesionario efectuar un maximo de
tres veces al afio, un andlisis proximal, mie¢robiolégico y de gramaje de una o
varias muestras {con un maximo de 5) de las raciones entregadas, en cualquier
momento y lugar de los establecimientos penitenciarios de la presente concesion,
antes de ser efectivamente entregadas a los internos, para lo cual se le solicitard
al Concesionario que el andlisis de la o las muestras se realice en un organismo
certificado competente en la materia, sin perjuicio que el Inspector Fiscal lo
realice por su cuenta. Todos los andlisis deberdn cumplir con las normas legales,
las presentes Bases de Licitacion y lo propuesto por el Concesionario. En
especial, los resultados del andlisis deberin cumplir con los requerimientos
minimos establecidos en la Tabla N° 20 de las presentes Bases de Licitacion. El
incumplimiento de esta exigencia hard incurrir a Ia Sociedad Concesionaria en la
‘multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion.

- Que el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato en el numeral ¢30,

relativo al articulo 2.8.2.4.1, establece una multa de 150 UTM, cada vez, por el

- “incumplimiento de cualqmem de los rebultados e indicadores respecto del Servicio
de Alimentacién”. :

- Que del analisis de los antecedentes tenidos:a la vista se ha acreditado por la
Inspeccion Fiscal que la Sociedad Concesionaria, en el andlisis efectuado en octubre
de 2009, por el laboratorio DICTUC, en cuanto en el andlisis proximal, se produjo
incumplimiento en los Establecimientos de Santiago 1, Valdivia y Puerto. Monitt, en
cuanto a lo especificado en la tabla N° 20"y en el andlisis microbiolégico, se
produjo incumplimiento en el Establecimiento Penitenciario de Puerto Montt,
conforme al Reglamento Sanitario de los Alimentos, en la preparacion entregada en
el servicio de almuerzo consistente en ragout:de vacuno, en la que se excedlo el
recuento de Closdistrium Perfringens.

Lo anterior, sin petjuicio de lo sefialado por la concesionaria en su apelacién, en
cuanto expresa para.la mayoria de los incumplimientos detectados relativos a la
Tabla N® 20, entiende que no sonr'tales dado, gue para el caso del P% (proteinas) y
G% (grasas), los resultados arrojados se enctentran bajo de la indicacion méxima
referida en la anotada Tabla y que no se ha alterado el rango exigido de calorias
diarias definida en la misma Tabla. .
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En cuanto al resultado 'niicrobiologico s6lo se ha limitado a entregar una
trazabilidad de los ingredientes contenidos en la prepamc;lon analizada indicando
que el agente patégeno se:detectd en un modulo de 2\muestreados; orientando la
investigacion hacia la elaboracién del producto pre elaborado Carne Pouch, ya que
de ser la preparacion inadecuada, 1a totalidad de las muestra habria arrojado positivo
de Closdistrium Perfringens.

En este contexto, esta Direccién General no-comparte los puntos de vistas
expresados por el concesionario, respecto a la tabla N° 20 cabe anotar que el rango
que se indica en las bases de licitacidon debe entenderse en cuanto busca condiciones
de normalidad de la poblacién objetivo, lo que determinaria que el salirse del
mismo, ya sea superando el rango o bien no alcanzarlo —como seria alguno de los
casos en estudio-, seria mér_it(_) suficiente para. la respectiva proposicion de multa.

unﬂc_mlg_@ggg_f_:s_qu@m Y. cuyos rcs‘ultfldos obtenidos de las muestras tomadas por
e} Laboratorio DICTUC, son confiables desde el punto de vista metodologico, razdn
por la se ha podido acrechtar el incumplimiento que motiva la proposicién de la
multa correspondlente

Asi, a juicio de esta Direccion General, de los antecedentes expuestos no se ha
podido desvirtuar el incumplimiento contractual, expresindose por el concesionario
s6lo elementos de hecho que no permiten acceder a la solicitud de dejar sin efecto la
proposicién del Inspector Fiscal del contrato de concesidn.

Lo dispuesto en el D.8 MOP N° 900, de 1996, Léy de Concesiones de Obras Piblicas,
articulos 18 y 29; en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de Concesiones,
articulos 39 letra J) 47 y 48; amculos 1.851y 28.24.1de Ias Bases de Licitacion del

contrato. N
RESUELVO: TRAMITADA
? 3
oo . 19007 2011
e L . j
DGOP (Exenta) N° v OFICINA DE PARTES
~ IDIREC, GNAL, € OBRAS PUBLICAS

I. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura
Penitenciaria Grupo. Tres S.A.” tres multas de 150 UTM cada una, por el
incumplimiento de lo establecido en el articulo 2.8.2.4.1 de las Bases de Licitacion, en
lo que se refiere al test nutricional de octubre de 2009, realizado en los Establecimiento
Penitenciarios de Santiago 1, VaIdma v Puerto Montt.

2. NOTIFIQUESK a ia Socxedad Concc:smnana ¢l motivo de las multas y el monto de
ellas conforme a la presente Resolucwn en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de
las Bases de Licitacion, -

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deberd pagar las multas, aprobadas e

impuestas por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha

- de su notificacion, mediamt¢ Vale Vista a nombre del Director General de Obras

Publicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las bases de licitacion y los

articulos 37 N° 5 y 48 N°® 2 .del Regiamento de la Ley de Concesiones de Obras
Piablicas.

-
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4. ESTABLECESE que atendido el monto de las multas (150 UTM cada una) que se
aprueban ¢ imponen en virtud de la presente Resolucidn, no es aplicable lo dispuesto en
el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de Obras Puablicas.

5. COMUNIQUESE la presente Resolucién a la Sociedad Concesionaria, Inspecior

Fiscal de la obra, a la Coordinacién de Concesiones de Obras Pablicas, a la Fiscalia
MOP y a los demas servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Ferna Ponce
ingenlero Comercial
Diractor Geperal de Obras Publicas
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