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REF: Aprueba e impone multa a “Sociedad Concesionaria
Valles del Biobio S.A.” en el contrato denominado
“Concesion Autopista Concepcion - Cabrero”.

SANTIAGO, 16 DIC M
VISTOS:

- Bl DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus
modificaciones.

- EI'D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra J), 47 y 48.

- EI D.S. MOP N° 226, de fecha 7 de junio de 2011, que
adjudicéd el contrato de concesién para la ejecucion,
reparacion, conservacion y explotacion de la obra publica
fiscal denominada “Concesién Autopista Concepcidn -
Cabrero”.

- Las Bases de Licitacion del contrato  “Concesion
Autopista Concepcidn - Cabrero”, en particular, sus
articulos 1.8.12 letra b) Tabla N°® 4, 1.8.12.1, 1.928 vy

- Los oficios Ord. N 444, de 30 de abril de 2014; 702, de
27 de junio de 2014; y 971, de 26 de septiembre de 2014,
todos del Inspector Fiscal del contrato.

- Las cartas GG IF 2315, de 22 de abril de 2014 y GG IF
2571, de 24 de junmo de 2014, ambas de la Sociedad
Concesionaria Valles del Biobio S A.

- La anotacién en el Libro de Obras LDO N° 5 folio N6, de
17 de junio de 2014, del Inspector Fiscal del contrato.

- Los correos electrénicos de 12 de mayo de 2014 sobre
Programa de cortes, angostamientos y desvios de trinsito,
ambos de la Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A.

- El Informe de Accidente ocurrido el 12 de mayo de 2014,
de 17 del mismo mes, del Inspector Fiscal del contrato y
Sus anexos.



La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre

exencion del tramite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:

Que por Ord. N° 971, de 26 de septiembre de 2014, el Inspector Fiscal del contrato propuso a esta
Direccién General, la aplicacién de una multa, de 100 UTM a “Sociedad Concesionaria Valles del
Biobio S.A.”, por incumplimiento, durante un dia o fraccién de dia, de las obligaciones que se
establecen en el articulo 1.9.2.8 de las Bases de Licitacién sobre la Planificacién y Mantencion de
Desvios, en relacién a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.8 de las mismas, conforme a lo previsto en la
letra b) de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.12 de las Bases de Licitacion.

Al respecto indica que con fecha 12 de mayo de 2014 la Sociedad Concesionaria dio inicio a la
ejecucion de obras en el Enlace Agua de la Gloria con un corte de trénsito, en un area donde se ubica
un paradero, sin habilitar una franja de circulacién peatonal de 1,5 m de ancho como minimo,
segregada fisicamente de las obras, sin elementos de seguridad ni pasarelas peatonales provisorias
adecuadamente protegidas de los riesgos propios de las faenas e iluminadas, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 1.9.2.8 de las Bases de Licitacién en relacion al articulo 2.2.2.8 de las
mismas, situacion que derivé en un accidente con consecuencias fatales.

Que mediante carta GG IF 2315, de 22 de abril de 2014, la Sociedad Concesionaria hizo entrega del
Proyecto Desvio Singular Enlace Agua de la Gloria, version C, para aprobacion e implantacion en
obra, el que fue aprobado por el Inspector Fiscal por Ord. N 444, de 30 de abril de 2014,

Que durante la ejecucion de obras en el Enlace Agua de la Gloria, el dfa 12 de mayo de 2014 alas 8:20
horas aproximadamente, en el Dm. 59.980, por el lado derecho de la calzada, se produjo un accidente
con consecuencias fatales para un peatén que circulaba hacia un paradero existente en el drea de
trabajo destinada a la construccién de una obra de arte, quien fue atropellado por un camidn
perteneciente a un subcontratista de la Sociedad Concesionaria, segtin consta del Informe de Accidente
de 17 de mayo de 2014 y sus anexos. A pesar de que dentro del sector en que se estaba ejecutando
dicha obra de arte se emplazaba un paradero peatonal, con la consiguiente circulacion peatonal y
riesgo que ello supone, la Sociedad Concesionaria sélo implementd una cufia de segregacion, que
considerd un corte de pista y control de bandereros, Jo que sumado a la ejecucién de labores de
movimiento de camiones tolva para la carga y descarga de material, entre otras, se tradujo en la
produccién del accidente antes referido.

Que en razén de lo anterior, mediante anotacién en el Libro de Obras LDO N° 5 folio N6, de 17 de
junio de 2014, el Inspector Fiscal del contrato notificé a la Sociedad Concesionaria que procederia a
proponer a esta Direccién que le aplicase una multa de 100 UTM por incumplimiento, el dia 12 de
mayo de 2014, de lo sefialado en el articulo 1.9.2.8 de las Bases de Licitacion, en relacion al
articulo 2.2.2.8 de las mismas, segin lo establecido en el articulo 1.8.12 de las Bases de Licitacién
al haber iniciado obras en el Enlace Agua de Ja Gloria con un corte de trénsito, en un area donde
existe un paradero, sin cumplir con las exigencias establecidas en los referidos articulos de habilitar
una franja de circulacién peatonal de 1,5 metros de ancho como minimo, segregada fisicamente de
las obras, con elementos de seguridad y pasarclas peatonales provisorias, adecuadamente
protegidas de los riesgos propios de las faenas e iluminadas.

Que el articulo 1.9.2.8 de las Bases de Licitacidn sobre Planificacion y mantencion de Desvios de
Transito prescribe, en lo pertinente, que “L! Concesionario deberd habilitar, construir y mantener a su
entero cargo, costo y responsabilidad todos los caminos o variantes por los que fuere necesario
desviar el transito, con el objeto de mantener el nivel de servicio y el transito del flujo vehicular en

forma segura, por las vias que se vean afectadas durante le ejecucion de las obras contratadas.

Para ello, el Concesionario elaborard un Plan de Desvios de trdnsito, incluyendo el procedimiento y
la metodologia de mantencion de dichos desvios y de los caminos de acceso a las faenas,
considerando ademds la gestion de trdnsito de las maquinarias y vehiculos de la obra. Este Plan
deberd cumplir con todas las exigencias y requisitos establecidos en el presente articulo y en el
articulo 2.2.2.8 de las presentes Bases de Licitacion, en las especificaciones técnicas del proyecto 'y en
los proyectos de desvios de trdnsito que deberdn ser elaborados por la Sociedad Concesionaria...



El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo 'y en particular del Plan de
Desvios, aprobado por el Inspector Fiscal, dard origen a la aplicacion de la multa prevista en el
articulo 1.8.12 de las presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio del cobro de las garantias
establecidas en el articulo 1.8.1 de las presentes Bases de Licitacion”.

Que dentro de las exigencias contenidas en el articulo 2.2.2.8 de las Bases de Licitacion en relacion
a los Desvios de Transito se contempla, en lo que interesa que “...En los casos en que se afecie el
transito peatonal, a raiz de la construccion del proyecto 'y sus obras asociadas, se deberd habilitar
una franja de circulacion peatonal de 1,5 m de ancho como minimo, segregada fisicamente de las
obras, con elementos de seguridad y pasarelas peatonales provisorias, las que permanecerdn
adecuadamente protegidas de los riesgos propios de las faenas e iluminadas...”

Que por su parte, la letra b) de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.12 de las Bases de Licitacion establece
una multa de 100 UTM, por cada dia o fraccién de dia en que se produzca un incumplimiento de
las obligaciones que se establecen en el articulo 1.9.2.8 de las Bases de Licitacion y en particular
del Plan de Desvios, aprobado por el Inspector Fiscal.

Que por carta GG IF 2371, de 24 de junio de 2014 la Sociedad Concesionaria dedujo recurso de
reposicion en contra de la proposicién de multa solicitando que se dejara sin efecto, atendido que
elabor6 y obtuvo la aprobacion del Proyecto de Desvio Singular para el sector del Enlace Agua de
la Gloria; qup dicho proyecto contempld un circuito peatonal que resuelve el transito entre los tres
paraderos y la pasarela peatonal alli existentes y asi fue aprobado por el Inspector Fiscal; que ¢l
Proyecto de Desvio aprobado no contemplé para el sector donde ocurrié el accidente una franja de
circulacion peatonal, toda vez que el paradero existente en el sector quedd inserto en el drea de
trabajo y los peatones de la pasarela serian recogidos por otro paradero mds cercano a la misma, y
que, en consecuencia, dio estricto cumplimiento a los articulos 1.9.2.8 y 2.2.2.8 de las Bases de
Licitacién.

Que dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato por Ord. N° 702, de 27 de junio
de 2014, toda vez que si bien es efectivo lo manifestado en su recurso respecto de los circuitos
‘peatonales nnplcmcmddos entre tres paraderos existentes en el sector, la situacion producida respecto
del cuarto paradero peatonal emplazado en el sector es la constitutiva del incumplimiento que se
_propone sancionar. Dicho cuarto paradero, ubicado precisamente en el punto mas cercano de la casa en
que vivia la persona afectada, ¢l dia del accidente, estaba ubicado dentro de la faja de trabajo,
desprovisto.de elementos de alerta de peatones y de obstaculos que evitaran el ingreso de peatones al
mismo, comprometiendo la seguridad del usuario peatén, sin que la colocacion de conos para separar
vehiculos de la faja de trabajo sirva para tal efecto.

Que lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en su recurso de reposicion formulado por carta
GG IF 2571 no permite justificar su incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1.9.2.8 'y 2.2.2.8
de las Bases de Licitacidn, toda vez que la sola circunstancia de haber obtenido la aprobacion de un
Proyecto de Desvios de Trinsito para el sector Enlace Agua de la Gloria donde se ejecutaron los
trabajos no permite eximirla de dar cumplimiento a las exigencias minimas dc sefalizaciéon y
seguridad vial contempladas expresamente y en forma imperativa en el articulo 2.2.2.8 de las Bases
de Licitacién. En efecto, segin consta de la manifestado por el Inspector Fiscal en Ord. N° 702 y es
reconocido por la propia Sociedad Concesionaria en su recurso de reposicion, el referido Proyecto
de Desvios de Trinsito no considerd las exigencias previstas en la referida normativa respecto de
uno de los cuatro paraderos peatonales ubicados en el sector, que corresponde precisamente al
lugar donde ocurrid el accidente, en circunstancias que por tratarse de un paradero peatonal, la
gjecucion de obras en dicho sector necesariamente afectaria el transito peatonal, por lo que se debio
haber contemplado una franja de circulacion peatonal cumpllcndo con las condiciones establecidas
en el articulo 2.2.2.8 de las Bases de Licitacién, lo que por lo demds se tradujo en la ocurrencia de
un accidente con consecuencias fatales para un peaton.

Que conforme al plan de tabajo diario remitido por correo electrénico de la Sociedad
Concesionaria a las 7:57 am del dia 12 de mayo de 2014, no estaba previsto la ejecucion de labor
alguna en el sector donde ocurrié el accidente, esto es, el DM 59.980, durante dicha jornada. Sin
embargo, luego de ocurrido el accidente, a las 9:09 am la Sociedad Concesionaria remitié un nuevo
correo electrénico corrigiendo su programa diario de trabajo incorporando el sector donde ocurrio
el accidente.



- Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccién General en relacidn a la proposicién
de multas, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacion en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede la interposicion de dicho
recurso en contra de la notificacion de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestion
que efectia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprobar ¢ imponer la
aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.

- Que de lo manifestado en Informe de Accidente de 17 de mayo de 2014, y sus anexos, de lo expresado
por el Inspector Fiscal por Ord. N° 702 y por la propia Sociedad Concesionaria en su carta GG IF
2571, se pudo constatar que el dia 12 de mayo de 2014 la Sociedad Concesionaria ejecuto obras en
el Enlace Agua de la Gloria con un corte de trdnsito, en el area del Dm. 59.980 donde se ubica un
paradero peatonal, sin haber habilitado una franja de circulacion peatonal de 1,5 m de ancho como
minimo, segregada fisicamente de las obras, con elementos de seguridad y pasarelas peatonales
provisorias adecuadamente protegidas de los riesgos propios de las faecnas e iluminadas, Jo que por
lo demas produjo un accidente con consecuencia fatales para un peatén.

Ello importa una contravencion a lo dispuesto en el articulo 1.9.2.8 de las Bases de Licitacién en
relacion al articulo 2.2.2.8 de las mismas, siendo procedente la aplicacién de una multa de 100
UTM conforme a la tabla N° 4 del articulo 1.8.12 de las mismas.

- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.12 letra b) Tabla N° 4,
1.8.12.1,1.9.2.8 y 2.2.2.8. de las Bases de Licitacion del contrato,

RESUELVO:

160IC 2014
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. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A.” una multa, de
100 UTM, por incumplimiento, por un dia o fraccién de dia, de las obligaciones que se establecen
en el articulo 1.9.2.8 de las Bases de Licitacidn sobre la Planificacién y Mantencidn de Desvios,
en relacién a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.8 de las mismas, conforme a lo previsto en la letra b)
de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.12 de las Bases de Licitacion del contrato “Concesion Autopista
Concepcion - Cabrero”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A.”,
el tipo de infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto de la multa
conforme a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.12.1 de las Bases de
Licitacion.

3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Valles del Biobio S.A.” deberd pagar la multa
aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a {a fecha de su
notificacion por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Publicas, segtn lo dispuesto en el articulo 1.8.12.1 de las Bases de Licitacidon y los articulos 37 N° Sy
48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

4. TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccién del articulo 30 de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas, luego de la modificacion introducida por Ley N° 20.410, en ningln caso se
requiere del pronunciamiento favorable de la Comisién para la imposicién de una multa.



DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en contra de la presente Resolucion se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, introducido a
dicho cuerpo legal mediante Ley N°20.410.

COMUNIQUESE Ia presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Construccion de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds
Servicios que corresponda.
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