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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del informe final sefialado en la nota del epigrafe, elaborado
por la Contraloria Regional de Antofagasta.

Sobre el particular, corresponde que esa entidad
adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones planteadas
en los términos previstos en &l citado informe final, cuya efectividad sera verificada por
esta Contraloria General en futuras fiscalizaciones.
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OAF N°  2.035/2012 INFORME FINAL N° 33, DE 2012, SOBRE

REF N°® 176.148/2013 CONTROL TECNICO PRACTICADO A LA
SEGURIDAD  VIAL DEL CONTRATO
"CON(}ESION VIAL AUTOPISTAS DE LA
REGION DE ANTOFAGASTA”".

ANTOFAGASTA, 10 JuL. 2014

En virtud de las facultades contenidas en la
ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se efectud un contro! técnico de obras al proyecto denominado “Concesion
Vial Autopistas de la Region de Antofagasta®, especificamente en el tramo
comprendido entre el nudo Uribe (Dm 1.378,000) y el sector de Carmen Alto (Dm
1.461,000) de la Ruta 5.

OBJETIVO

El trabajo tuvo por objeto examinar en terreno
las condiciones de seguridad vial que presentaban las faenas de construccion del
contrato de concesion.

La fiscalizacion efectuada consideré el
examen de las obligaciones contractuales de la sociedad concesionaria en la etapa de
construccion, de acuerdo a lo consignado en los numerales 1.9.2.8, 2.2.2.8, 251y
2 6.1 de las bases de licitacion y de lo dispuesto en el numeral 6.204.102 y en el
capitulo 6.400, ambos del Manual de Carreteras, volumen N° 6, de la Direccion de
Vialidad, sobre seguridad vial.

Para estos efectos, el presente control técnico
se enfocd en verificar el estado del pavimento -en construccion y existente- y la
sefializacion de los desvios de transito, validando que sus condiciones no generasen
riesgos a los usuarios y trabajadores, en el tramo de la Ruta 5 indicado anteriormente.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion, estuvo integrado por don Juan Pablo Mancilla Runin y don Paulo Acufia
Verrugio, fiscalizador y supervisor, respectivamente.

AL SENCR )

VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA
PRESENTE

Washinglon 2675, Pise 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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ANTECEDENTES GENERALES

El contrato “Concesion vial Autopistas de la
Region de Antofagasta” fue adjudicado mediante el decreto N° 137, de 15 de febrero

de 2010, de la Direccion General de Obras Publicas, DGOP, a la sociedad
concesionaria Skanska Inversora en Infraestructura S.A., con un plazo de concesion
ofertado de 245 meses.

El proyecto contemplé el mejoramiento del
estandar de las principales rutas de la region citada, considerando la ampliacion a
doble calzada de la Ruta 1, desde el limite norte de la ciudad de Antofagasta hasta el
acceso sur a Mejillones, y de la Ruta 5 entre el nudo Uribe y la estacion Carmen Alto.
Asimismo, se incluyo la pavimentacidon de la ruta B - 400 en calzada simple y la
incorporacién de terceras pistas en la Ruta 26, considerandose ademas el
mejoramiento de las condiciones de seguridad, incorporando enlaces y estructuras a
desnivel, intersecciones a nivel reguladas, construccion de calles de servicio,
iluminacién, sefalética, pasarelas peatonales, paisajismo, paraderos de buses,
mejoramiento de los sistemas de saneamiento y drenaje, implementacion de
elementos de control y otras obras que permitiran mitigar las principales deficiencias
de las rutas.

De igual modo, el proyecto considerd la
conservacion y mantenimiento tanto de las obras nuevas como de las preexistentes,
en los sectores afectos a concesion y durante el periodo de vigencia del contrato.

Cabe agregar que mediante oficio N° 7.719,
de 2013, esta Entidad de Control remitié a la Subsecretaria de Obras Pdblicas, con
caracter confidencial, el preinforme de observaciones N° 33, sobre control técnico
practicado en el contrato del epigrafe, el cual fue atendido por la entidad mediante
oficio N° 677, de 2013, cuyos antecedentes y argumentos fueron considerados para la
emision del presente informe.

l. OBSERVACIONES TECNICO CONSTRUCTIVAS

1. Baches en la via

A la altura de los kilometros 1.452,7; 1.450,4,
1.450,2; 1.450,1; 1.4475; y 1.418,1 de la Ruta 5, cercanos a la localidad de
Baquedano, se advirtieron baches que variaban entre unos centimetros cuadrados y
un metro cuadrado de superficie (Fotografias N 1, 2, 3, 4, 5 y 8, anexo fotografico).

De ofra parte, a la altura de los kilometros
1.411 y 1.441,1; se observo que el pavimento de ambas calzadas se encontraba con
defectos, tales como grietas longitudinales y transversales, y baches en tratamientos
superficiales (Fotografias N* 7 y 8, anexo fotografico).

Al respecto, el numeral 1.8.7 de las Bases de
Licitacién del proyecto, sefialé en su parrafo 5° que, “desde la fecha de entrega de la
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faja correspondiente, la Sociedad Concesionaria, a su entero cargo, costo y
responsabilidad, de forma adicional a la ejecucion de las obras relacionadas con los
mejoramientos y/o reposicion de las calzadas existentes sefialados en los Estudios
Referenciales, debera solucionar cualquier imprevisto que se produzca dentro de la
faja entregada y que entorpezca o ponga en riesgo el fransito vehicular y peatonal, en
forma inmediata, tales como bacheo de pavimentos, sellado de juntas y grietas,
reparacién o reposicién de sefiales verticales, demarcacion, elementos de seguridad
vial, limpieza de infraestructura de drenaje y del retiro de elementos que afecten la
circulacion en las calzadas, entre ofras.”.

Del mismo modo, el numeral 2.3.1.19 del
referido pliego de condiciones, establece que "Durante la Etapa de Construccion, la
Sociedad Concesionaria se hara cargo de la mantencion, reparacién, mejoramiento,
reposicion o rehabilitacion de toda la infraestructura existente en la faja fiscal
comprendida en la Ruta 1 entre el Dm 10.240,000 (Dm: Distancia acumulada en
metros) y Dm 65.500, Ruta 5 entre el Dm 1.357.000 y Dm 1.461.000, la Variante
Baquedano, Ruta B400 entre Dm 0,000 y Dm 36.400, y Ruta 26 entre Dm 800 y Dm
12.930 desde el momento de la entrega de terreno...”.

El Subsecretario de Obras Pablicas, adjunto a
su respuesta una minuta del Coordinador de Concesiones de Obras Publicas (S), en
la que manifesté que la Sociedad Concesionaria ejecuté la reparacion de la carpeta en
los kilémetros 1.452.7; 1.450,4; 1.450,2; 1.450,1; 1.447,5; 1.418,1 y 1441.1 de la Ruta
5. No obstante, manifesté que los defectos encontrados en ef km 1.411, no son causa
de incumplimiento, puesto que estaban ubicados en un sector que se consideraba
demoler y reconstruir, y por lo tanto, se debia dar prioridad a la construccion de la
segunda calzada antes de ejecutar las obras relacionadas con la calzada existente,
segUn se encuentra considerado en el item 2.2.28, Desvios de Transito, de las bases
de licitacion.

Agregd, que la Inspeccion Fiscal habia
tomado medidas para que se efectuaran oportunamente las reparaciones, entre las
cuales se contemplé realizar recorridos diarios de la ruta en cuestion y reuniones
semanales con profesionales involucrados en el contrato, instruyéndose a ia empresa
concesionaria acerca de las intervenciones necesarias y el plazo que disponia para

ello.

En relacion con lo argumentado, en una nueva
visita de inspeccion en terreno, este Organismo de Control advirtio que la empresa
concesionaria habia realizado las reparaciones, con excepcion del tramo defectuoso
emplazado en el km 1.411, lo que en tedo caso, a la fecha del presente informe, se
encuentra regularizado.

Por lo expuesto anteriormente, corresponde
dar por subsanada la observacion, sin perjuicio de que la Direccién General de Obras
Publicas, por medio de la Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas, en lo
sucesivo, adopte las medidas correctivas oportunamente, para que la empresa
concesionaria dé estricto cumplimiento al pliego de condiciones del contrato,
efectuando las faenas de mejoramiento de las calzadas existentes, de aquellos
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deterioros que entorpezcan o pongan en riesgo el transito vehicular y peatonal de la
ruta concesionada, aspecto que sera verificado por esta Entidad Fiscalizadora en
futuras fiscalizaciones.

2. Elementos de Apoyo

No se advirtid en el transcurso de Ia
fiscalizacion —noviembre de 2012- la instalacion en las zonas de curvas de desvios de
la variante Baquedano, los cilindros de transito de acuerdo a lo plasmado en las tres
laminas del plano HL rotulado “Seguridad vial desvios de transito - Lomas Bayas”,
documento contenido en el Plan de Desvios de la concesionaria y exigido por el
numeral 1.9.2.8 de las bases de licitacién. En dichas laminas se graficaba que esos
elementos de demarcacion debian estar distanciados entre si a 25 metros, situacion
gue no acontecio en la especie (Fotografias N 9y 10, anexo fotogréfico).

Sobre el particular, se debe precisar que tanto
lo observado en terreno como lo contenido en el plano mencionado, no se ajustoé a lo
establecido en el numeral 6.406.405, inciso 4°, del aludido manual de carreteras, de la
Direccion de Vialidad, por cuanto dispone que “los cilindros de transito se instalaran
seguin lo indicado en el tépico 6.406.2 con un espaciamiento maximo de 9,0 metros”.

En relacién con esta observacion, la Direccion
General de Obras Publicas respondié que los elementos de apoyo no estaban
instalados segun las laminas citadas, porque la Inspeccion Fiscal solicitd instalarlos a
9 metros de distancia.

Sobre el particular, cabe expresar que esta
Entidad de Control advirtié en una nueva visita efectuada el dia 27 de marzo de 2013,
que se agregaron conos tipo tambor en el inicio de las zonas observadas, pero por el
contrario, no habian sido puestos los cilindros de transito en el desarrollo del desvio
aludido, cumpliendo parcialmente las exigencias del contrato.

De este modo, corresponde mantener la
observacion, debiendo esa repariicion publica adoptar las medidas pertinentes con el
objeto de exigir a las empresas concesionarias, en la ejecucion de nuevos proyectos,
que cumplan con las disposiciones contenidas en las bases de licitacion, aspecto que
sera verificado por este Organismo Fiscalizador en futuras visitas inspectivas.

3. Trabajos en la berma
3.1 Sefalizacion vertical para trabajos en la via

No se habian instalado sefialéticas verticales
que advirtiesen la realizacion de trabajos en la berma, ubicados en el km 1.452,6 de la
ruta 5 (calzada sentido norte), en contraposicion a lo sefalado en el topico
6.403.503(17) del referido manual de carreteras, que establece la ubicacion y

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@@eontraloria.c
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distancia minima de la referida sefializacion, de acuerdo a la velocidad maxima de
transito en la obra (Fotografias N° 11 y 12, anexo fotografico). En ese sentido, la
concesionaria no habia dado cumplimiento a lo indicado en el numeral 1.9.2.8,
parrafos octavo y noveno de las bases de licitacién, en cuanto a que debia procurar la
sefializacion de los trabajos, ajustandose al capitulo 6.400 del Manual de Carreteras,
volumen 6, que contiene el topico mencionado anteriormente.

3.2 Elementos de segregacion en obra

Sobre la materia, en el sector sefalado
precedentemente, se detectaron trabajos de movimiento de tierra demarcados con
conos tambor y cilindros de transito, no aviniéndose aquello a lo establecido en el
numeral 6.407.301 del aludido manual de carreteras, que obligaba el uso de barreras
de hormigon de tipo F para proteger el borde de excavaciones mayores a 1,0 metro,
expuestas al transito de vehiculos o peatones.

A mayor abundamiento, en el numeral
6.406.405 del documento referido, se determina que los cilindros de transito no se
utilizaran “...para segregar el transito en zonas de peligro, como es el caso de las
excavaciones profundas o ante la presencia de un banderero, en donde sea necesario
implementar barreras de hormigén tipo F*, lo que finalmente no fue cumplido por ia
empresa concesionaria.

Sobre las observaciones indicadas en los
numerales 3.1 y 3.2, la precitada Direccién General acreditd mediante fotografias que
se efectuaron las correcciones, mediante la instalacion de barreras de hormigon Tipo
F al borde de la via y de la sefialética vertical que advertia de los trabajos ejecutados,
acciones que permiten dar por subsanadas las observaciones formuladas.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, cabe concluir lo siguiente:

1. La Direccion General de Obras Publicas, por intermedio de la Coordinacién de
Concesiones de Obras Piblicas, aporté antecedentes y argumentos que permitieron
subsanar las observaciones contenidas en el numeral 1, sobre baches en la via, y los
puntos 3.1 y 3.2 de este informe final, referentes a trabajos gjecutados en la berma de

la ruta examinada.

2. Saobre lo expuesto en el numeral 2, refativo a la falta de instalacion. de elementos
de apoyo de la variante Baguedano, conforme a las exigencias de emplazamiento y
distanciamiento, establecidas en el numeral 6.406.405 del Manual de Carreteras, la
Direccion General de Obras Publicas debera en io sucesivo, disponer las medidas
necesarias para que la empresa concesionaria sefialice las areas a intervenir,
ajustandose a las exigencias normativas que rigen el contrato, acciones que seran

Washington 2675, Piso 2, Anlofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
5



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

verificadas en futuras visitas de fiscalizacion.

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO FOTOGRAFICO
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Fotografia N° 4. Bache km 1.450,1 de la Ruta 5
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Fotografia N° 5. Bache en km 1.447,5 de la Ruta &

Fotografia N° 6. Bache km 1.418,1 de la Ruta 5
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£l b on

Fotografia N° 9. Zona de desvio en variante Baquedano
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Fotogfafia

Ftrafi N°12. Trabajos en la berma km 1.452.6, Ruta 5
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