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REF: Aprueba e impone multas a la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.” en
el contrato de concesion denominado “Centro de
Justicia de Santiago”.

SANTIAGO, 99 ENE 2018

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras
Pablicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- El D.S. MOP N° 900 de 1996, que {ijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Piblicas, en particular, lo
sefialado en los articulos 18 y 29.

- El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 40
letra i), 47y 48.

- ElD.S. MOP N° 234, de fecha 26 de marzo de 2004, que
adjudicé el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Centro de Justicia de Santiago™.

- Las Bases de Licitacion del contrato de concesién
“Centro de Justicia de Santiago”, en particular, sus
articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letra c.2 y 1.8.6.2 letra g).

- Los oficios Ords. IF-CJS N° 8861/16, de 8 de enero de
2016, N° 9033/16, de 9 de marzo de 2016, N° 9082/16, de
24 de marzo de 2016, N° 9274/16, de 6 de junio de 2016,
N° 9300/16, de 15 de junio de 2016, y N° 9736/16, de 12
de diciembre de 2016, todos del Inspector Fiscal.

- La carta OHL — GEX/83-16, de 22 de enero de 2016, de
la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago
S.A”.

- Las anotaciones en el Libro de Explotacién N° 12, folio N°
49, de 27 de abril de 2016, y en el Libro de Explotacién N°
13, folios N° 11 y 12, de 6 de mayo de 2016, ambas del
Inspector Fiscal.

- La anotaci6n en el Libro de Explotacién N° 13, folios N° 5
y 6, de 29 de abril de 2016, de la “Sociedad Concesionaria
Centro de Justicia de Santiago S.A.”.
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La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

Que, por Ord. IF-CJS N° 9274/16, de 6 de junio de 2016, el Inspector Fiscal del contrato propuso a
esta Direccion General, la aplicacién de dos multas de 60 UTM cada una, a la “Sociedad
Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”, por el incumplimiento en dos ocasiones de la
obligacién de entregar cualquier otra informacién que el Inspector Fiscal requiera por escrito al
Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de
explotacion, contenida en la letra g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacién, conforme a lo
previsto en la letra c.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Al respecto, indica que constatd dafios en tres vidrios del edificio Garantfa 2 (Torre F), sector
piblico, pisos 7° y 8°, por lo que solicit6 a la Sociedad Concesionaria que remitiera el programa de
restitucién de los virios dafiados.

La Sociedad Concesionaria respondi6 a lo anterior, sin enviar el programa de restitucion sefialado,
ante lo cual el Inspector Fiscal instruyé nuevamente a la Sociedad Concesionaria el envio de un
programa de restitucién de los virios sefialados, adicionando otros vidrios dafiados que fueron
detectados en la infraestructura del Centro de Justicia de Santiago.

Sin embargo, la Sociedad Concesionaria no entregé la informacién requerida dentro de los plazos
fijados, lo que motivo las multas propuestas.

Que, por Ord. IF-CJS N° 8861/16, de fecha 8 de enero de 2016, el Inspector Fiscal constato la
existencia de tres vidrios dafiados en los ventanales del lado oriente, sector piblico, en los pisos 7° y 8°
del Edificio Garantia 2 (Torre “F”), por lo que solicit6 a la Sociedad Concesionaria que remitiera en un
plazo de 15 dias, un programa de restitucion de los referidos vidrios.

Que, mediante carta OHL — GEX/83-16, de fecha 22 de enero de 2016, la Sociedad Concesionaria
contestd, pero sin enviar la informacién solicitada por el Inspector Fiscal, indicando en resumen,
que los vidrios informados no representan peligro para las personas ni para la instalacion, no han
perdido su funcionalidad y tampoco fueron dafiados por su personal, sefialando que sin perjuicio de
lo anterior, serdn incluidos en el préximo cambio de cristales, lo que permitird informar al seguro
para su activacion.

Que, por Ord. IF-CJS N° 9033/16, de fecha 9 de marzo de 2016, el Inspector Fiscal replic6 que la carta
OHL — GEX/83-16 no responde a lo solicitado en Ord. IF-CJS N° 8861/16, sino que por €l contrario
hace menci6n a una fecha indeterminada de cambio, la cual, en la préctica no existe por ser ésta una
actividad correctiva sujeta a situaciones que son imprevistas e imposibles de programar. Agrega que
no concuerda con la apreciacién de la Sociedad Concesionaria respecto a que la situacion no
representaria un peligro para las personas ni para las instalaciones.

Por lo anterior, instruye nuevamente a la Sociedad Concesionar a ejecutar las acciones correctivas de
reposicion de los cristales sefialados anteriormente, incluyendo los nuevos que se informan (Torre “D?,
Edificio Defensoria, entre pisos 8° y 9°, frente a escalera Lado Piblica, y en Lado Oriente, adyacente a
estacionamiento cubierto), fijando un plazo que no supere los 15 dias contados para entregar €l
programa solicitado.

Lo anterior fue complementado mediante Ord. IF-CJS N° 9082/16, de fecha 24 de marzo de 2016, en
el que el Inspector Fiscal informa que también se deberdn considerar para reemplazo dos vidrios rotos
ubicados en el Médulo de Informaciones, ubicado en el acceso a la explanada.



Que, mediante anotacién en el Libro de Explotaciéon N° 12, folio N° 49, de fecha 27 de abril 2016, el
Inspector Fiscal sefialé que se pudo constatar roturas de cristales en algunos edificios del Centro de
Justicia de Santiago, respecto de los cuales se solicit6 e instruyé a la Sociedad Concesionaria, mediante
los referidos Ords. IF-CJS N° 8861/16, N° 9033/16 y N° 9082/16, a que remitiese un programa de
reposicion de los cristales dafiados dentro del plazo que se encuentra establecido en el articulo 2.7.4 de
las Bases de Licitacion.

En virtud de lo anterior, y que la Sociedad Concesionaria no ha entregado la informacién solicitada, ni
tampoco ejecutd los trabajos de reparacion o reposicion sefialados, el Inspector Fiscal sefialé que
pondra todos los antecedentes a disposicion de esta Direccién General, y propondra la aplicacion de la
multa establecida en el articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién.

Que, la Sociedad Concesionaria, mediante anotacién en el Libro de Explotacion N° 13, folios N° 5 y 6,
de fecha 29 de abril de 2016, solicitd la reposicién de la nota de folio N° 49 del Libro de Explotacién
N° 12, argumentando, en resumen, que el oficio Ord. IF-CJS N° 8861/16 fue atendido mediante su
carta OHL — GEX/83-16; que el contrato de concesion es de operacién y mantenimiento a partir de la
PSD; que no ha habido dafio a las instalaciones como producto de la construccién o explotacion como
indica la nota de folio N° 49; que al no haber dafio a las instalaciones no procede aplicar el articulo
2.7.4 de las Bases de Licitacién; que ninguno de los cristales dafiados reviste peligro para las
instalaciones o los usuarios (dado las caracteristicas de los cristales) y mantienen su operatividad y
funcionalidad.

Agrega que no obstante lo anterior, éstos son monitoreados para anticipar cualquier cambio en su
condicién y que el documento PACO 2016, en la actividad 1.11.11, indica que la revisién de cristales
tiene periodicidad anual y estd programada para octubre de 2016, documento que fue aprobado por el
Inspector Fiscal.

Que, dicho recurso fue rechazado por el Inspector Fiscal del contrato por anotacion en el Libro de
Explotacién N° 13, folios N° 11 y 12, de fecha 6 de mayo de 2016, toda vez que no se aportaron
nuevos antecedentes para sustentar la solicitud de reposicién, en lo referente al fondo del asunto.
Hace presente que el articulo 2.7.4 de las Bases de Licitacion sefiala explicitamente la obligacion
de la Concesionaria de vigilar en forma permanente todas las obras, equipos e instalaciones y asi
informar al Inspector Fiscal todo dafio detectado, pese a lo cual fue la Inspeccion fiscal la que lo
detect6 e informo a la Sociedad Concesionaria.

Agrega que el peligro que un elemento dafiado pudiese generar sobre la instalacion o los usuarios
no es previsible, por lo tanto la postura de la Sociedad Concesionara de esperar para reponer
elementos con dafios evidentes resulta irresponsable.

Finalmente, consigna que la actividad sefialada en el PACO se refiere tinicamente a la realizacion
de revisiones y no a reposiciones o reparaciones. En razoén de lo anterior propondrd a esta Direccion
General la aplicacion de la multa prevista en la letra c.2 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Que, de los antecedentes adjuntos no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de
apelacién en contra de la sefialada propuesta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo
prescrito en los articulos 42 y 48 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no
procede la interposicion de recurso de apelacion en contra de la notificacion de una proposicion de
multas, por tratarse de una mera gestion que efectda el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de
resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una multa corresponde a esta Direccién General, la que
una vez impuesta puede ser impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato

establece.

Que, dentro de la informaci6n que la Sociedad Concesionaria estd obligada a proporcionar al Inspector
Fiscal durante la etapa de explotacion de la concesion, conforme a la letra g), del articulo 1.8.6.2 de las
Bases de Licitacion, se encuentra “Cualquier otra informacion que el Inspector Fiscal requiera por
escrito al Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de
explotacion” Agrega la misma disposicion que “El incumplimiento de los requerimientos establecidos
en el presente articulo, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas establecidas en el
articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion”.



- Que, por su parte, en la letra ¢.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1, “Tipos de Infracciones y
Multas”, de las Bases de Licitacion, se establece que en caso de no entregar la informacion al Inspector
Fiscal conforme lo exige el articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacion, corresponde la aplicacion de
una multa de 60 UTM, por cada vez que se constate su ocurrencia.

- Que, mediante Ord. IF-CJS N° 9736/16, de fecha 12 de diciembre de 2016, el Inspector Fiscal emite
informe sobre la propuesta de multa, donde agrega que, a mayor abundamiento, mediante IF-CJS N°
9300/16, de fecha 15 de junio de 2016, y habiendo transcurrido mds de cinco meses desde que se
solicité a la Sociedad Concesionaria que enviara un programa de reposicion de los vidrios y cristales
dafiados, reiteré la instruccion dada en los oficios anteriores, de remitir un programa de reposicion
de estos elementos, el cual debe ser informado antes del término del primer semestre de 2016. Sefiala
que a la fecha, no se ha recibido aiin lo solicitado.

- Que, de acuerdo a los antecedentes expuestos, se encuentra acreditado que la Sociedad
Concesionaria no entregé al Inspector Fiscal el programa de reparacién y reposicion de los vidrios
dafiados, solicitado mediante Ords. IF-CJS N° 8861/16 y N° 9033/16, incumpliendo en dos
ocasiones la obligacién de proporcionar cualquier otra informacién que el Inspector Fiscal requiera
por escrito al Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo
de explotacion, conforme a la letra g), del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitacion.

- Que, ninguno de los argumentos aducidos por la Sociedad Concesionaria en su carta OHL —
GEX/83-16, y en el Libro de Explotacion N° 13, folios N° 5 y 6, permiten eximirla de
responsabilidad por los sefialados incumplimientos, en especial considerando, que tal como lo
indica el Inspector Fiscal, mediante anotacién en el Libro de Explotacién N° 13, folios N° 11 y 12,
debido al peligro que representan para la infraestructuras o los usuarios los vidrios con dafios
evidentes, resulta irresponsable esperar para la reposicién de los mismos, agregando ademds
respecto a la referencia al PACO 2016, que este programa sélo se refiere a la realizacion de una
revision, y no a la reposicién o reparacion de los vidrios.

- Que, encontrandose la informacién solicitada dentro del alcance del contrato, la Sociedad
Concesionaria se encontraba en la obligacién de remitir los antecedentes solicitados por el
Inspector Fiscal dentro de los plazos fijados, motivo por el cual procede la aplicacion de dos multas
de 60 UTM cada una, de acuerdo a lo que establece la letra c.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1
de las Bases de Licitacion.

- Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas; articulos 40° letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.5.1 Tabla N° 4 letra c.2 y
1.8.6.2 letra g), ambos de las Bases de Licitacion del contrato,

TRAMITADA
29 ENE 2018
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RESUELVO:

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.”
dos multas de 60 UTM cada una, por el incumplimiento constatado en dos ocasiones de la
obligacién de entregar cualquier otra informacién que el Inspector Fiscal requiera por escrito al
Concesionario, para fiscalizar el adecuado cumplimiento del Contrato durante el periodo de
explotacion, contenida en la letra g) del articulo 1.8.6.2 de las Bases de Licitaci6n, conforme a lo
previsto en la letra c.2 de la Tabla N° 4 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion del contrato
de concesion “Centro de Justicia de Santiago”.

2. NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de
Santiago S.A.”, el tipo de infraccion, las caracteristicas de ésta y el monto total de la multas conforme
a la presente Resolucién, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacion.




3. ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Centro de Justicia de Santiago S.A.” deberd
pagar las multas aprobadas e impuestas por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la fecha de su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director
General de Obras Piblicas, segin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las Bases de Licitacion y los
artfculos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

4. DISPONESE que, atendido el monto de cada multa (60 UTM) que se aprueba e impone en virtud de
la presente Resolucion, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 30 N° 1 de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

5. COMUNIQUESE Ia presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Operaciones de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demads
servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

JUAN WERNUEL SANCHEZ WEDio

Director General de Obras Plblicas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Mo pérar Sanhuea
v, Civil ind.

Danto. Fi c&iiza;;'zéﬂ de Contratos
DGOP
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