— . 2524

& Obras
Publicas

MINISTERIO DE HACIENDA REF: Aprueba e impone multa a la “Sociedad Concesionaria
OFICINA DE PARTES Aeropuerto de Antofagasta S.A.” del contrato de

concesion denominado “Aeropuerto Cerro Moreno de

Antofagasta” (actual Aeropuerto Andrés Sabella).

RECIBIDO
sAaNTIAGO, 0 6 JUL 2017

CONTRALORIA GENERAL VISTOS:

TOMA DE RAZON

- El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°

RECEPCION 15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras
T : Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.
DEPART. ) :
JURIDICO - El D.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
DEPT.T.R. Ley de Concesiones de Obras Pdblicas y sus
Y REGISTRO modificaciones.
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DEDUC.DTO.

- ElI D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de

Concesiones y, en particular, lo dispuesto en los articulos
40 letra i), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 317, de fecha 14 de octubre de 2011, que
adjudico el contrato de concesién para la ejecucion,
conservacion y explotacion de la obra piblica fiscal
denominada “Aeropuerto Cerro Moreno de Antofagasta”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesi6n
“Aeropuerto Cerro Moreno de Antofagasta”.

Los oficios Ord. N° 030/2016, de 16 de febrero de 2016,
Ord. N° 040/2016, de 29 de febrero de 2016, Ord.
N° 042/2016, de 03 de marzo de 2016, y Ord. N° 098/2016,
de 30 de mayo de 2016, todos del Inspector Fiscal del
contrato.

La carta N° 170/2016, de 23 de febrero de 2016, de la
“Sociedad Concesionaria Aeropuerto de Antofagasta
S.A”.

El Oficio AP.A. SABELLA N ° 09/6/2/195, de 15 de
febrero de 2016, de la Direccién General de Aerondutica
Civil,

La ley N° 20.863 que cambié la denominacién del
Aeropuerto Cerro Moreno de Antofagasta a “Aeropuerto

Andrés Sabella”.



La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiiblica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

Que por oficio Ord. N° 042/2016, de 03 de marzo de 2016, el Inspector Fiscal del contrato propuso
a esta Direccion General, la aplicacién de una multa de 80 UTM, a la “Sociedad Concesionaria
Aeropuerto de Antofagasta S.A.”, conforme a lo establecido en los articulos 1.8.2, N° 5, letra 0), y
1.8.5.1, letra b), de la Tabla N° 2, sobre “Infracciones y Multas a la Sociedad Concesionaria”, de
las Bases de Licitacion, al verificarse que el Concesionario no informé que el puente de embarque
N° 1, no se encontraria operativo entre los dias 5 y 9 de febrero de 2016.

Que la propuesta de multa fue notificada a la Sociedad Concesionaria por Ord. N° 30/2016, de 16
de febrero de 2016, del Inspector Fiscal.

Que por carta N° 170, de 23 de febrero de 2016, la Sociedad Concesionaria interpuso recurso de
reposicién en contra de la notificacién de propuesta de multa, el que en resumen sefiala que la
situacién del puente de embarque N° 1, fue informada en forma expresa tanto al Inspector Fiscal de
Explotacién como a la DGAC, y que en ningun caso se vio afectado el estandar o “correcta prestacion
de servicios del Aeropuerto” (Sistema de Embarque y Desembarque) ya que ningiin vuelo comercial
durante esos dias oper6 sin puente de embarque, y menos atin se afect$ la seguridad de las operaciones
aeroportuarias, manteniéndose la operacién del Aeropuerto en completa normalidad y sin que
ameritara informar al respecto.

Corrobora lo anterior, segiin el parecer del Concesionario, los correos electronicos enviados por el
gerente de operaciones de la Sociedad Concesionaria, de fecha 5 de enero de 2016, por el que se le
solicité al jefe del Aeropuerto sefialado, la publicacién de un NOTAM para dejar fuera de servicio el
puente de embarque N° 1.

Agrega la Concesionaria que posteriormente, con fechas 18 y 28 de enero del mismo afio, envio
correos electrénicos a la Oficina ARO de la DGAC, solicitando prorrogar el NOTAM sobre el
sefalado puente de embarque, destacando que en el ltimo de estos correos electrénicos indicé que “se
solicita extension del notam por restriccién de uso de Puente N° 1 por estar en estos momentos en
mantenimiento programado desde hoy jueves 28 de enero de 2016 a las 18:00 pm hasta el viernes 5 de
febrero del 2016 o hasta finalizar con mantenimiento programado, por lo cual daremos aviso

oportunamente”.

Finalmente indica que habiendo realizado las pruebas en el embarque N° 1 el dia viernes 5 de febrero
de 2016, se determiné no dejarlo en operacién por no otorgar la confiabilidad necesaria, continuando la
mantencion, y por lo mismo no se incluy6 en la programacion diaria de uso de puentes de embarque
que se entrega a la DGAC, durante los dias 5, 6, 7, 8 y 9 de febrero de 2016.

Que por Ord. N° 040/2016, de 29 de febrero de 2016, el Inspector Fiscal, rechaza el recurso de
reposicion y, en consecuencia, mantiene la proposicién de multa por incumplimiento del deber de
informar de cualquier hecho o circunstancia relevante que afecte o pueda afectar la correcta prestacién
del servicio, tan pronto tenga noticia de su ocurrencia -que en este caso consisti6 en no informar que ¢l
puente de embarque N° 1 no estaria operativo-, por lo que corresponde la imposicién de la multa
conforme al articulo 1.8.5.1, de las Bases de Licitacién, en consideracion a que, si bien, el Inspector
Fiscal se encontraba informado de las fechas de inicio y término de los trabajos programados en dicho
puente de embarque, los que debian realizarse entre €l 5 y el 18 de enero del 2016, no lo estuvo de que
el puente indicado ailin continuaba fuera de servicio por mantenimiento entre el 5 y el 9 de febrero de
2016, ni de las sucesivas prorrogas que, segiin la Concesionaria, solicit6 a la oficina ARO de la DGAC
via correo electronico para aplazar la fecha de término.

Que dentro de la documentaci6n presentada a esta Direccion General en relacion a la multa propuesta,
no consta que la sociedad concesionaria haya presentado recurso de apelacién. Sin perjuicio de lo
anterior, cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 48 del Reglamento de
la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede interponer este recurso en contra de la
notificacion de una proposicién de multa a la concesionaria, por tratarse de una mera gestién que
efectia el Inspector Fiscal, dado que la facultad de resolver, aprobar e imponer la aplicacién de una
multa, le corresponde a esta Direccién General y, una vez impuesta, la multa podrd ser impugnada a
través de los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.



Que mediante oficio N° 09/6/2/195, de 15 de febrero de 2016, la Direccion General de Aeronautica
Civil informo a la Inspeccion Fiscal de Explotacion del contrato de concesion “Aeropuerto Cerro
Moreno de Antofagasta”, que la Sociedad Concesionaria no notificé durante cinco dias de la
inoperatividad del puente de embarque N° 1, incurriendo en la falta del articulo 1.8.2 N° 5, letra 0), de

' las Bases de Licitacion.

- Agrega la senalada Direccién que dado lo anterior y las circunstancias operacionales, la Unidad

Aeroportuaria encargada de los procedimientos de embarque pudo haber asignado, discrecionalmente
y en tiempo real el puente de embarque N° 1 a una aeronave al no tener conocimiento de que dicho

. puente adin no se encontraba operativo, con los efectos que habria tenido el desplazar dicha aeronave a

otro estacionamiento o solicitar su reacomodacién, lo que habria limitado el acceso por calle de rodaje.

Finalmente, concluye que habiendo recabado los antecedentes pertinentes respecto de esta situacion y
con la finalidad de determinar si existieron responsabilidades institucionales, se ha logrado determinar
que entre el 5 y el 9 de febrero de 2016, no hubo ninguna solicitud formal o por correo electrénico de
la Sociedad Concesionaria que le notificara o solicitara la emisién del correspondiente NOTAM
(aviso distribuido por medios de telecomunicaciones que contiene informacion relativa al
establecimiento, condicion o modificacién de cualquier instalacion aerondutica, servicio,
procedimiento o peligro cuyo conocimiento oportuno es esencial para el personal encargado de las
operaciones de vuelo) relacionado con el puente de embarque N° 1.

Que por Ord. N° 98/2016, de 30 de mayo de 2016, el Inspector Fiscal complementa la informacion y
responde a los descargos realizados por la Concesionaria por carta N° 170/2016, explicando lo
siguiente:

Si bien la Sociedad Concesionaria incluy6 a la Inspeccion Fiscal en su correo electronico de fecha 5
de enero de 2016, por el cual solicité la publicacion de NOTAM para que el referido puente de
embarque quedara fuera de servicio hasta el 18 de enero de 2016, no ocurrié lo mismo en las
sucesivas comunicaciones, tal y como se aprecia de las copias de los correos electronicos que la
misma Concesionaria adjunta.

Sobre la solicitud de NOTAM realizada el dia 28 de enero de 2016 a la que alude la Concesionara
para resaltar que ésta se realiz6 en los términos que dicho mantenimiento estaria programado desde el
28 de enero hasta el 5 de febrero, ambos del afio 2016, “o hasta finalizar con mantencién programada,
por lo cual daremos aviso oportunamente”, el Inspector Fiscal recuerda que el NOTAM por concepto
debe incluir fecha y hora de término, por lo que dicha frase subrayada solo puede ser interpretada e

implementada en caso que la mantencion termine antes de la fecha de término sefalada, esto es, con
anterioridad al 5 de febrero y en ningin caso puede ser entendida como una prérroga

automdticamente de la fecha de término, como mal entiende el Concesionario.

Y finalmente, en cuanto al argumento dado por la Concesionaria que el puente de embarque N° 1 no
se incluy6 en la programaci6n diaria de uso de puentes de embarque, el Inspector Fiscal explica que si
bien el Operador puede discrecionalmente preasignar los puentes de embarque y no incluir alguno,

ello no significa que dicho puente deje de estar disponible, més ain cuando en dicha programacién

diaria no se indicé el real estado del puente de embarque N° 1, lo que permitia considerarlo dentro del
equipo disponible para casos fortuitos, con las consecuencias que describi6 la DGAC en su oficio.

Que de acuerdo a los antecedentes expuestos, se encuentra acreditado que la Concesionaria incurri6 en
el evento descrito en el articulo 1.8.2 N° 5, letra 0), de las Bases de Licitacion, al constatarse que el
Concesionario no informé que el puente de embarque N° 1 no se encontraria operativo entre €1 5 y el 9
de febrero de 2016, lo que permitia, en dichas fechas, considerarlo dentro de los servicios disponibles
en caso de emergencia para ser asignado a una aeronave, lo que podria haber afectado la correcta
prestacion del servicio.

Que el articulo 1.8.5.1, Tabla N° 2, letra b) de las Bases de Licitacion del contrato, establece una
multa de 80 UTM, por cada vez, que la Sociedad Concesionaria incumpla la obligacion establecida en
el articulo 1.8.2 N° 5, letra 0), consistente en “No informar de cualquier hecho o circunstancia
relevante que afecte o pueda afectar la correcta prestacién del servicio conforme los niveles de
servicio y estandares técnicos establecidos, tan pronto tenga noticia de su ocurrencia.”.

Lo dispuesto en los articulos 18° y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Piblicas, articulos 40 letra i), 47° y 48 del D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de



Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, y lo establecido en los articulos 1.8.2, N° 5, letra 0) y 1.8.5.1
de las Bases de Licitacion del contrato.

TRAMITADA
06 JUL 2017

FICINAD
DREC, GRAL DE GBRAS FUBLIcAS

RESUELVO:

DGOPN°___ 2524 / (Exento)

APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto de Antofagasta S.A.” una
multa de 80 UTM, por no informar un hecho o circunstancia relevante que afecte o pueda afectar la
correcta prestacion del servicio conforme los niveles de servicio y estdndares técnicos establecidos,
tan pronto tenga noticia de su ocurrencia, respecto de la inoperatividad del puente de embarque N° 1,
entre el 5 y el 9 de febrero de 2016, conforme a lo establecido en los articulos 1.8.2, N° 5, letra 0), y
1.8.5.1, letra b, de las Bases de Licitacion, del contrato denominado “Aeropuerto Cerro Moreno de
Antofagasta”.

NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto de
Antofagasta S.A.”, el tipo de infraccion en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma y el monto
de la multa conforme a la presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las
Bases de Licitacion.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Aeropuerto de Antofagasta S.A.” deber4 pagar la
multa aprobada e impuesta por la presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha
de su notificacion por escrito, mediante vale vista emitido a nombre del Director General de Obras
Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.2 de las bases de licitacion y los articulos 37 N° 5 y 48
N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

DISPONESE que atendido lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Concesiones de Obras
Piblicas, modificado por la Ley N° 20.410, en ningiin caso se requiere del pronunciamiento favorable
de la Comision para la imposicién de una multa.

DEJASE CONSTANCIA que el plazo para reclamar de la presente Resolucién, se encuentra
establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones, incorporado por la por la Ley N° 20.410

COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de
Operacion de Obras Concesionadas, a la Division Juridica, a la Fiscalia MOP y a los demds

servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

-

REINALDO FUENTEALBA SAHUEZA
~iractor Generel da Obres Publicas (S)
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