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REF: Aprueba e impone multa a la
Sociedad  Concesionaria  Infraestructura
Penitenciaria Grupo Tres S.A., en contrato de
concesion  denominado  “Programa  de
Concesiones de Infraestructura Penitenciaria,
Grupo 3”.

SANTIAGO, 77 D1C 201

VISTOS: El D.F.L MOP N° 850 de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.840, Orgénica
del Ministerio de Obras Piblicas y del decreto
con Fuerza de Ley N° 206 de 1960, Ley de
Caminos.

El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997,
Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Pablicas.

El Decreto Supremo MOP N° 90 de 6 de
febrero de 2004, que adjudico el contrato de
concesion para la ejecucion, conservacion y
explotacion de la Obra Publica Fiscal
denominada “Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria - Grupo 3”.

El Decreto Supremo MOP N° 272, de 2013, a
través del cual se modifico, por razones de
interés piblico, las caracteristicas de las obras
y servicios que indica del contrato de
concesibn de la obra publica fiscal
denominada "Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria, Grupo N° 3" y
aprobé el Convenio Ad-Referéndum N° 1.

Ordinarios de la Inspeccién Fiscal IFE N°671
/2015, IFE N° 704/2015 e IFE N° 855/2015,
todos de 2015.
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Cartas de la Sociedad Concesionaria IFE/WS/2015-0319 e IFE/WS/2015-0447, ambas de 2015.

Anotacion en el Libro de Obras N° 11, de 2015, Folios N° 39, 40, 41, 42 y 43.

La Resolucion N° 1600 de 2008 de la Contraloria General de la Reptblica que fijé normas sobre exencién
del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

Que mediante anotacion en el Libro de Obras N° 11, de 2015, Folios 39, 40, 41, 42 y 43, la Inspeccién
Fiscal notific6 a Ia Sociedad Concesionaria que, de acuerdo a la fiscalizaciones efectuadas durante el
afo 2014, para la verificacién del cumplimiento de los indicadores contractuales comprometidos y los
propios resultados declarados por la Sociedad Concesionaria en el Informe Anual de Gestién del
Programa de Reinsercién Social del afio 2014, se detecté que en el Establecimiento Penitenciario de
Puerto Montt, el servicio basico de Reinsercién Social se presté con un estandar inferior al exigido en
las Bases de Licitacion, dado que el Concesionario no logré el cumplimiento de las proporcionalidades
comprometidas para el desarrollo del Programa Anual de Actividades del Servicio de Reinsercién afo
2014, para el primer y segundo periodo de evaluacién.

En razon de lo anteriormente expuesto, la Inspeccién Fiscal notific6 a la Sociedad Concesionaria que
propondria a esta Direccién General una multa de 100 UTM, en conformidad a lo establecido en el
numeral c.18 del articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

Que mediante cartas IFE/WS/2015-0319 e IFE/WS/2015-0447, ambas de 2015, la Sociedad
Concesionaria remitié a la Inspeccién Fiscal, antecedentes que la eximirian a esta de eventuales
incumplimientos, en razén del detalle de las actividades asociadas a los distintos indicadores, como
también a aquellas causales no imputables a la Concesionaria que explicarian el resultado de algunos de
ellos.

Que a través del Ordinario IFE N° 671/2015, la Inspeccién Fiscal, tras el analisis de los antecedentes
entregados por la Sociedad Concesionaria en la carta IFE/WS/2015-0447, de 2015, informé a ésta los
resultados finales de los indicadores del Servicio de Reinsercién Social exigidos en las Bases de
Licitacién, Reglamento de Servicio de la Obra'y proporcionalidades comprometidas para el desarrollo
del Programa Anual de Actividades del Servicio de Reinsercién Social, correspondientes  al
Establecimiento Penitenciario de Puerto Montt, informando, ademas, que propondria a esta Direcci6n
General, entre otras, una multa de 100 UTM, en conformidad a lo establecido en el numeral c.18 del
articulo 1.8.5.1 de las Bases de Licitacién.

Que mediante el Ordinario IFE 704/2015, la Inspeccién Fiscal, respecto del Establecimiento
Penitenciario de Puerto Montt, propuso a esta Direccién General que se aplicara a la Sociedad
Concesionaria una multa de 100 UTM, en conformidad a lo establecido en el numeral ¢.18 del articulo
1.8.5.1 de las Bases de Licitacion.

La Inspecci6n Fiscal funda su proposicién en el incumplimiento de las siguientes proporcionalidades
comprometidas para el desarrollo del programa Anual de Actividades del Servicio de Reinsercién
Social ano 2014:
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- Para la poblacién condenada se realizard anualmente, al menos 18 talleres sociales, con una
cobertura maxima de 20 internos en cada uno de ellos y un minimo de 360 internos por cada
recinto: Poblacion objetivo 7; Total ano 5; porcentaje cumplimiento 71,4%

- Para la poblacién condenada se relazaré al menos, 20 talleres anuales de 2 meses, con una cobertura
méaxima de 15 internos en cada uno de ellos y un minimo de 300 internos por cada recinto:
Poblacidn objetivo 7; Total ano 3; Porcentaje de cumplimiento 42,9%.

- Anualmente se realizardn cursos de capacitacion en oficio para un maximo de 20 personas cada
uno, con una cobertura minima de 290 internos en cada Establecimiento Penitenciario: Poblacion
objetivo 4; Total afio 1; Porcentaje cumplimiento 25,0%.

- Anualmente se realizaran al menos 20 talleres de formacion en Apresto Laboral y/o
Emprendimiento, con und cobertura maxima de 20 internos por taller, para alcanzar una cobertura
minima de 400 internos por Establecimiento Penitenciario: Poblacién objetivo 8; Total afio 3;
Porcentaje cumplimiento 37,5%.

- Se realizaron al menos 15 eventos deportivos, recreativos y/o artisticos-culturales, con una
cobertura minima de 2.600 internos, durante el afio: Poblacién objetivo 10; Total afto 6; Porcentaje
cumplimiento 60%.

Que a través del Ordinario IFE N° 855/2015, la Inspeccién Fiscal informé que la Sociedad
Concesionaria no ha presentado nuevos antecedentes que permitan dejar sin efecto la multa propuesta.
Sin perjuicio de lo anterior esta Direccién General deja establecido que de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 42 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no proceden los recursos de
reposicioén y apelacioén en contra de la notificacién que realiza la Inspeccién Fiscal del contrato, de su
intencién de proponer a la Direccién General de Obras Piblicas las multas del caso.

Que el articulo 1.10.12 de las Bases de Licitacion sefiala que “sera responsabilidad del Concesionario
adoptar todas las medidas que garanticen la calidad, continuidad y cumplimiento de los estandares de la
totalidad de los Servicios Basicos y Complementarios exigidos en las presentes Bases de Licitacion. En
caso que el Concesionario no prestara alguno de los servicios exigidos en las presentes Bases de
Licitacién, o lo hiciera con un estandar inferior al exigido en las presentes Bases de Licitacion, por
razones imputables a la Sociedad Concesionaria, lo que serd calificado por el Inspector Fiscal, hara
incurrir a la Sociedad Concesionaria en las multas indicadas en el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases
de Licitacién, sin perjuicio del cobro de las Garantias de Explotacién”.

Que el numeral ¢.18 del articulo 1.8.5.1 establece una multa de 100 UTM cada vez que el Concesionario
preste un servicio basico con un estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacion.

Que los numerales 11.5.3, 11.5.4, 11.5.5 y 11.5.8 del Decreto Supremo MOP N° 272, de 2013,
establecen que los indicadores definidos en los referidos numerales, “seran aplicables, para cada uno de
los Establecimientos Penitenciarios, a partir de la fecha en que el Inspector Fiscal reciba la totalidad de
las inversiones de equipamiento estdndar dispuestas, para el Establecimiento Penitenciario respectivo,
en el numeral 1.1 del N° 1 del presente decreto supremo. Para efectos de su medicion, para el afio en que
el Inspector Fiscal reciba, en el Establecimiento Penitenciario correspondiente, la totalidad de las
inversiones de equipamiento estdndar dispuestas en el citado numeral 1.1, se considerara la
proporcionalidad del plan anual vigente entre el 1 de enero de dicho afio y la fecha de recepcion de la
totalidad de las inversiones de equipamiento estdndar respectivas, y la proporcionalidad del
cumplimiento de los nuevos estdndares entre aquella fecha y el 31 de diciembre de dicho ano™.

Que de los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccién General considera que en el Establecimiento
Penitenciario de Puerto Montt, existen argumentos suficientes para aprobar e imponer a la
Concesionaria una multa de 100 UTM, en conformidad a lo establecido en el numeral c.18 del articulo
1.8.5.1 de las Bases de Licitacion, toda vez que el servicio de Reinsercién Social se presté con un
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estandar inferior al exigido en las Bases de Licitacién, ya que no se logré el cumplimiento de las
proporcionalidades comprometidas para el desarrollo del Programa Anual de Actividades del Servicio
de Reinsercién afio 2014, en los términos expuestos en los considerandos precedentes.

Lo dispuesto en el D.S MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras Piblicas, articulos 18 y 29;
en el D.S. MOP N° 956, de 1997, Reglamento Ley de Concesiones de Obras Publicas, articulos 39 letra
1), 47 y 48; articulos 1.8.5.1, 1.8.5.2, 1.8.5.3 y 1.10.12 de las Bases de Licitacién, numerales 11.5.3,
11.5.4,11.5.5 y 11.5.8 del Decreto Supremo MOP N° 272, de 2013.

RESUELVO: TRAMITADA
22 DIC 2016

OFICINA DE PARTES
DIREC. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS

/5« &3
DGOP (Exenta) No_ 45 2

1. APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Infraestructura Penitenciaria Grupo Tres
S.A.” una multa de 100 UTM, en conformidad a lo establecido en el numeral ¢.18 del articulo 1.8.5.1
de las Bases de Licitacién, esto es, por prestar en el Establecimiento Penitenciario de Puerto Montt, el
servicio bésico de Reinsercién Social, con un estdndar inferior al exigido en las Bases de Licitacién.

2. NOTIFIQUESE a la Sociedad Concesionaria el motivo de la multa y el monto de ella conforme a la
presente Resolucion, en la forma establecida en el articulo 1.8.5.2 de las Bases de Licitacién.

3. ESTABLECESE que la Sociedad Concesionaria deber4 pagar la multa, aprobada e impuesta por la
presente Resolucion dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de su notificacién, mediante Vale
Vista a nombre del Director General de Obras Piblicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.5.3 de las
bases de licitacién y los articulos 37 N° 5 y 48 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Pablicas.

4. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Inspector Fiscal de la obra, a la Coordinacién de
Concesiones de Obras Piblicas, a la Fiscalia MOP y a los demds servicios que correspondan.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

ANDRES PA ALVAREL
Jefe D )
de Obrps ’tg;;?sPQb\lGas

Direecion Gane | de
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