Direccion DENIEGA LA ENTREGA DE INFORMACION REQUERIDA

General de MEDIANTE SOLICITUD N° AM014T0002848, DE 5 DE JULIO DE
:MO“I;I‘C::::)I\GS 2023, CONFORME A LO DISPUESTO EN LA LEY N° 20.285.
Obras Piblicas
SANTIAGO,
Gobierno de Chile
. RESOLUCION EXENTA DGC N°_ 2765 /
MINISTERIO DE HACIENDA 17 de agosto de 2023
OFICINA DE PARTES VISTOS:

- La Ley sobre Acceso a la Informacién Publica N° 20.285, de
RECIBIDO 2008.

- El Decreto Supremo N° 13 de 2009, del Ministerio Secretaria

General de la Presidencia, que aprobd el Reglamento de la
CONTRALORIA GENERAL Ley N°20.285.

TOMA DE RAZON - El Decreto con Fuerza de Ley N°1/19.653 del afio 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley

RECEPCION N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
= s Administracion del Estado.
DEPART.
JURIDICO - ElI DFL MOP N° 850, de 1997, que fij6 texto refundido,
DEPT TR coordinado y sistematizado de la Ley 15.840 de 1964,
Y REGISTRO Organica del Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206,
de 1960, Ley de Caminos.
DEPART.
CONTABIL. —ll . .
- El Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto
5UB. DEP. | refundido, coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164
C. CENTRAL de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas.
5UB. DEP.
E. CUENTAS - El Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la
SUB. DEPTO. Ley de Concesiones de Obras Publicas.
C.RY
BIENES NAC. - LaLey N° 21.044 de 2017, que cred la Direccion General de
DEPART, Concesiones de Obras Publicas.
AUDITORIA
DEPART. - EI'DFL MOP N° 7 de 2018, que fij6 la planta de personal y
V.O.P, UyT fecha de iniciacion de actividades de la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas.
SUB. DEPTO.
MUNICIP,
- La Instruccion General N° 10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
1 diciembre de 2011.
REFRENDACION - El Decreto Supremo MOP N° 181, de 21 de octubre de 2022,
AEF POR § que nombré al Director General de Concesiones de Obras
' Publicas.
IMPUTAC.
ANOT. POR $ - LaResolucion Exenta DGC N° 754, de 18 de marzo de 2020,
IMPUTAC. que aprobo el procedimiento de tramitacion digital de
documentos de la Direccidon General de Concesiones de
DEDUC.0TO. Obras Publicas.
- La solicitud de acceso a la informacién publica N°
| b — AMO014T0002848, de 5 de julio de 2023,

N° Proceso 17275039



Las Resoluciones N° 7 de 2019 y N° 14 de 2022 de la Contraloria General de la Republica que
fijaron normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

Que el dia 5 de julio de 2023, se recibid la solicitud de acceso a la informacion publica N°
AM014TOOO2848—, la que sefiala:
“Estimados sefiores del Ministerio de Obras Publicas

A través del presente requerimiento de Ley de Acceso a la Informacién Publica solicito conocer todo
tipo de proceso en los cuales empresas de capitales extranjeras hayan activado formalmente el
mecanismo de controversia en materia de inversiones.

Solicito estos antecedentes desde el dia 11 de marzo de 2021 al dia de respuesta del requerimiento
de manera desagregada, especificando fecha, motivo, estatus del proceso, peticién concreta de la
compaifiia y el estudio de abogados que asesora a las empresas extranjeras.

Ademas solicito copia de los contratos que ha firmado el Ministerio de Obras Publicas con estudios
de abogados externos al aparato estatal para la defensa de dichos procesos. En concreto, pido
copia por ejemplo del contrato que el MOP firmé con el estudio de abogados de Rodrigo Gil y Andre$
Jana en el conflicto que mantiene el Fisco de Chile con ADP International S.A. y Vinci Airports
S.A.S., propietarias de la Sociedad Concesionaria Nuevo Pudahuel S.A. que opera el aeropuerto
de Santiago.

Saludos cordiales
Leonardo Cardenas”.

Que el articulo 5 de la Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica, al tratar el principio de
transparencia de la funcion publica, sefiala:

“En virtud del principio de transparencia de la funcion publica, los actos y resoluciones de los
organos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion,
son publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum
calificado.

Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra informacion que
obre en poder de los drganos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones
sefialadas”.

Que en aplicacion de lo antes sefialado, el articulo 10 de la mencionada norma reconoce a toda
persona el derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier 6rgano de la Administracion del
Estado, en la forma y condiciones que establece dicha ley.

Que la informacion requerida dice relacion con las inversiones realizadas por ADP International S.A.
y Vinci Airports S.A.S, accionistas de la Sociedad Concesionaria Nuevo Pudahuel S.A., constituida
por el consorcio adjudicatario de la concesién de obra publica fiscal denominada “Aeropuerto
Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”. Ademas, solicita los contratos suscritos entre el
Ministerio de Obras Publicas y el Estudio Juridico Jana & Gil Dispute Resolution en el contexto del
arbitraje internacional entre el Fisco de Chile y ADP International S.A. y Vinci Airports S.A.S.

Que en la primera parte de la solicitud, se sefiala: “A través del presente requerimiento de Ley de
Acceso a la Informacién Publica solicito conocer todo tipo de proceso en los cuales empresas de
capitales extranjeras hayan activado formalmente el mecanismo de controversia en materia de
inversiones.

Solicito estos antecedentes desde el dia 11 de marzo de 2021 al dia de respuesta del requerimiento
de manera desagregada, especificando fecha, motivo, estatus del proceso, peticién concreta de la
compainiia y el estudio de abogados que asesora a las empresas extranjeras”.



Al respecto, cabe precisar que la informacion requerida es de competencia de la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, razon por la cual
dicha solicitud sera derivada al mencionado Ministerio, de conformidad a las disposiciones del
articulo 13 de la Ley N°20.285.

Que, en relacion a aquella parte del requerimiento en que se seiala: “Ademas solicito copia de los
contratos que ha firmado el Ministerio de Obras Publicas con estudios de abogados externos al
aparato estatal para la defensa de dichos procesos. En concreto, pido copia por ejemplo del contrato
que el MOP firmé con el estudio de abogados de Rodrigo Gil y Andre$ Jana en el conflicto que
mantiene el Fisco de Chile con ADP International S.A. y Vinci Airports S.A.S., propietarias de la
Sociedad Concesionaria Nuevo Pudahuel S.A. que opera el aeropuerto de Santiago”, es necesario
mencionar que la documentacion requerida en esta parte de la solicitud m se
refiere a un contrato suscrito por el Ministerio de Obras Publicas con el Estudio Juridico Jana & Gil
Dispute Resolution, en el contexto del arbitraje rol 19-2022 tramitado ante la Comisién Arbitral del

contrato de concesién denominado “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
y del arbitraje internacional entre el Fisco de Chile, ADP International S.A. y Vinci Airports S.A.S.

Que en este sentido, cabe recordar que el articulo 20 de la referida Ley N° 20.285 dispone lo
siguiente:

“Cuando la solicitud de acceso se refiera a documentos o antecedentes que contengan informacion
que pueda afectar los derechos de terceros, la autoridad o jefatura o jefe superior del 6rgano o
servicio de la Administracion del Estado, requerido, dentro del plazo de dos dias hébiles, contado
desde la recepcion de la solicitud que cumpla con los requisitos, debera comunicar mediante carta
certificada, a la o las personas a que se refiere o afecta la informacion correspondiente, la facultad
que les asiste para oponerse a la entrega de los documentos solicitados, adjuntando copia del
requerimiento respectivo.

Los terceros afectados podran ejercer su derecho de oposicién dentro del plazo de tres dias habiles
contado desde la fecha de notificacion. La oposicién debera presentarse por escrito y requerir
expresion de causa.

Deducida la oposicién en tiempo y forma, el 6rgano requerido quedara impedido de proporcionar la
documentacién o antecedentes solicitados, salvo resolucién en contrario del Consejo, dictada
conforme al procedimiento que establece esta ley.

En caso de no deducirse la oposicion, se entendera que el tercero afectado accede a la publicidad
de dicha informacion.”

Que en concordancia con lo anterior, y tal como se sefialé previamente, la informacion requerida
dice relacién con un contrato suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas y Estudio Juridico Jana
& Gil Dispute Resolution, por lo que esta Direccion General, dando cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 20 de la Ley N° 20.285 antes mencionada, otorgo traslado al Estudio Juridico Jana & Gil
Dispute Resolution, para que se pronunciara respecto a la entrega de la informacion requerida.

Que el Estudio Juridico Jana & Gil Dispute Resolution, mediante carta de 7 de agosto de 2023,
manifestd su oposicién a la entrega de la informacion, sefalando que:

“(...) Segun lo informado en la Comunicacién, por medio de la Solicitud, el Sr. Cardenas requirid
a la DGC, entre otras cosas, el contrato celebrado entre el MOP vy la oficina Jana & Gil Dispute
Resolution (‘J&G”) para la defensa del MOP en procesos sobre controversias de inversiones.

Por este acto, y encontrandome dentro del plazo establecido en el articulo 20 de la Ley 20.285
sobre Acceso a la Informacion Publica (“Ley 20.285%), vengo en oponerme a la Solicitud del Sr.
Cardenas en lo que respecta al contrato celebrado entre el MOP vy la oficina que represento. La
oposicion se funda en que el documento solicitado contiene informacién confidencial estratégica
para la representacion de los intereses del MOP vy el Fisco de Chile. El contrato solicitado
contiene una descripcion de los conflictos en cuales J&G asesora al MOP, asi como una
descripcion de la propuesta estratégica; cuestiones que, junto con corresponder a informacion
comercial sensible, son confidenciales y cuya revelacién podria afectar los intereses del MOP y
el Fisco de Chile en materias que actualmente estan sometidas al conocimiento de tribunales
arbitrales.



Finalmente, hago presente que, de acuerdo con el inciso tercero del articulo 20 de la Ley 20.285,
deducida la oposicién en tiempo y forma, la DGC quedara impedida de proporcionar los
documentos o antecedentes solicitados.”

Que considerando la oposicion a la entrega de informacion por parte del referido Estudio Juridico,
y lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley N° 20.285, esta Direccion General queda impedida de
proporcionar copia “(...) del contrato que el MOP firmé con el estudio de abogados de Rodrigo Gil y

Andre$ Jana en el conflicto que mantiene el Fisco de Chile con ADP International S.A. y Vinci
Airports S.A.S”, requerida_ en su solicitud de informacion.

Que, no obstante la oposicion deducida por el tercero, la entrega de informacién también puede
impactar negativamente el proceso de toma de decisiones de este Ministerio, por cuanto puede

entorpecer la defensa de los intereses fiscales considerando la existencia de juicios arbitrales
actualmente en curso relacionados con la materia de la solicitud.

En este sentido, y tal como lo indicd el Estudio Juridico Jana & Gil Dispute Resolution en su
oposicion, la divulgacion de los referidos antecedentes podria afectar las estrategias juridicas del
Fisco de Chile, poniéndolo en desventaja frente a su contraparte respecto de las materias que estan
siendo sometidas al conocimiento de tribunales arbitrales.

Que en este sentido, el articulo 21 N° 1 literal a) de la Ley N° 20.285, dispone que:

“Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o parcialmente el
acceso a la informacion, son las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del érgano requerido, particularmente:

a) Siesendesmedro de la prevencion, investigacion y persecucion de un crimen o simple delito o
se trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales”.

Que el articulo 7° N° 1 literal a) del Reglamento de dicha ley agrega:

“Causales de secreto o reserva. Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra
denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, seran las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del érgano requerido, particularmente:

a) Si es en desmedro de la prevencion, investigacion y persecucion de un crimen o simple delito o
se trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales, esto es, entre otros, aquéllos
destinados a respaldar la posicion del 6rgano ante una controversia de caracter juridico”.

Que en consideracion a las particularidades descritas, se estima que entregar copia “(...) del
contrato que el MOP firmé con el estudio de abogados de Rodrigo Gil y Andre$ Jana en el conflicto
gue mantiene el Fisco de Chile con ADP International S.A. y Vinci Airports S.A.S” requerida en la
solicitud de! || i} surondria el entorpecimiento de la defensa de los intereses fiscales.

Que en este orden de ideas, el Tribunal Constitucional en sentencia rol N° 2919-2015-INA, de 19
de enero de 2017, pronunciada a propdsito de requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad respecto del articulo 21 N° 1 letra a), en reclamo de ilegalidad contra el Consejo
para la Transparencia, promovido ante la litma. Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 8934-
2015, sefald:

“Decimosexto: [...] Los antecedentes necesarios a defensas juridicas o judiciales, cuya publicidad
se solicita, pueden afectar el debido cumplimiento de las funciones de un 6rgano del Estado, toda
vez que pueden entorpecerla, dar una ventaja estratégica a la contraparte, producir indefension, etc.

La afectacion del debido cumplimiento de las funciones, ha dicho esta Magistratura, implica impactar
negativamente en las labores del servicio, interfiriendo con la publicidad en la toma de decisiones”.



- Que de lo que se viene exponiendo queda claro que la causal de reserva o secreto contemplada
en el articulo 21 N° 1 letra a) de la Ley N° 20.285, es plenamente aplicable para la informacion
requerida en la segunda parte de la solicitud de informacion ﬂ

- Que en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la presente
resolucion exenta que deniega la entrega de informacion.

RESUELVO:
1. DENIEGASE por los motivos expuestos en los considerandos de este acto, la entrega de la
informacién requerid en la segunda parte de la solicitud de
acceso a la informacion publica , de 5 de julio de 2023.

Lo anterior por la oposicién presentada por el tercero afectado, conforme a lo establecido en el
articulo 20 de la Ley N° 20.285 sobre acceso a la informacion publica, y por concurrir a su respecto
la causal de secreto o reserva establecida en el 21, N° 1, letra a), de la misma ley.

2. NOTIFIQUESE la presente resolucion W mediante correo electrénico dirigido a
IR - - oot S O

3. DEJASE CONSTANCIA I co-forme al articulo 24 de la Ley N° 20.285
Sobre Acceso a la Informacion Publica, tiene el derecho de recurrir ante el Consejo para la
Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

4. INCORPORESE al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una
vez que la presente resolucion se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo
23° de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica 'y en el N° 2 de la Instruccion General
N°3 del Consejo para la Transparencia (indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos
o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Juan Manuel Sanchez

Director General de Concesiones
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DIRE
Direccion General de Concesiones de ¢

2023-08-17 16:39
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Distribucion:

- DestinatarioF

- Division Juridica

- Departamento SIAC DGC

- Departamento Defensa Judicial DGC

- Unidad de Apoyo y Coordinacion Juridica DGC
- Oficina de Partes DGC

- Archivo

Escanéame!

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799
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