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Las necesidades del Servicio.
La presentacion efectuada en la Oficina de Informacién y
Atencién Ciudadana MOP, por don

- a través del Formulario N2 85440 de fecha 19 de

julio de 2017.

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la funcién
Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracidn
del Estado, N°20.285

El Decreto Supremo N2 13 de 2009, del Ministeric
Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
Reglamento de la Ley N°20.285, de 2008.

La Instruccion General N°10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
diciembre de 2011.

Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5° del DFL
1/19.653 de 2000, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de fa Ley N° 18575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado. .

En uso de las facultades establecidas en el DFL MOP N°

850, de 1997, que fija texto refundido, coordinado y

sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Orgdnica del
Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960,
Ley de Caminos.

La Resclucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General
de la Republica, que fija las Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razén.

D.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 DE 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.

Resolucion del Consejo para la Transparencia de los

o
Sentencia Tribunal Constitucional Rol N° _



CONSIDERANDOQ

Que con fecha 19 de julio de 2017, se recibi6 la solicitud de informacién piblica N° 85440, cuyo tenor
literal es el siguiente: ‘ '

”Sohc:to los siguientes proyectos:

- 1. Ingenieria de Detalles Ruta 66 - Camino de La Fruta, desarrollado por lngemena Cuatro.
2. Reemplazo Puente Maipo Ruta 5-Sur, Fase 4.1 Vol 4, desarrollado por LEN

3. REposicién Puente Lo Gallardo, desarrollado por RyQ Ingenieria.” '

Que, respecto de la informacién solicitada, cabe indicar primeramente qde las Cornicesiones de Obra
Publica, se encuentran reguladas en el Decreto Supremo del Miniéteréb dé Obras Publicas (MOP) N2
900, que fij6 el texto refundido, coordinado, vy s:stematlzado del DFL MOP Ne 164, de 1991, Ley de
Concesiones de Obras Publicas y en el Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas N2 956 de
1997 del MOP, Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, en adelante el Reglamento.

las Bases de Licitacién (BALl) estan definida en el articulo tercero, m’imero 4 del Reglamento de la
ley de Concesiones como: “Conjunto de normas y especificaciones ddmr’nistra’tivas,' técnicas y
econdmicas, elaboradas por el Ministerio de Obras Publicas con gue se hace el llamado a licitacidn y
que forman parte del contrato de concesién”. Dichas bases constituyen un  instrumento
fundamental en toda concesion. Al respecto podemos menéionar, a moc:{o é}emplar, que el articulo
7 de la Ley de Concesibnes, establece los factores para evaluar una ofert:a, pero remitiéndose a los
criterios y parametros que establezca el MOP en las BALIL, en las cuales se regula de forma
especifica las condiciones y criterios del proyecto. '

Ei Llamado a licitacion, se regula en eI'Capitulo 3 “De las licitaciones”, “Otorgamiento de la
Concesién y Formalizacién del Contrato” de la Ley de Concesiones de Obras Publicas. Asimismo, el
Reglamento establece normas para la “Licitacion y Adjudicacién” en el Titulo Ill. El articulo 14
numero 1 del Reglamento define el llamado a licitacién com¢ “el acto por} el cual el Director General
de Obras Publicas, por si o mediante delegacion en el Director del Servicio o en Jos Secretarios
Regionales Ministerinles de las regiones donde se realice el proyecto, mwta a los interesados para
que, sujetdndose a las bases de licitacién, formulen ofertas”.

Que, respecto del proceso de licitacion del proyecto denominado ”Rutd 66 — Camino de la Fruta”,
en relacién al cual se consulta, debemos sefialar que aquel se encuentra en pleno desarrollo,
conforme al procedimiento administrativo reglado establecido en el Tltulo It del Reglamento de la
Ley de Concesiones de Obras Publicas. En la actualidad las Bases de L:qtacron (BALI) se encuentra
en la Contraloria General de la Republica en el analisis preventivo de legalidad o también conocido
como toma de razdén, si son aproba'das las BALI se estima realizar el IIarriado a licitacién durante el
tercer trimestre del presente afio. En dicho llamado se fijaran las las fechas de las audiencias de
recepcion y apertura de ofertas técnicas y economicas, por tanto, esti_e Servicio proyecta que la
adjudicacién se realice durante el primer trimestre del afio 2018. Dé esta manera, el proceso
licitatorio esté_inconéluso, no existiendo BALI aprobadas por la CGR, no ée ha realizado el llamado a
licitacion y tampoco se han recibido o abierto las ofertas técnicas y econdmicas, ni adjudicado la
concesion, y por tanto, no se ha perfeccionado el proceso licitatorio.



proceso licitatorio. Ademas hacemos presente que el futuro adjudicataric debera reatizar su propia
ingenieria de detalle para desarrollar el proyecto.

Ademads de la regulacién mencionada, se debe considerar que los procesos de licitacion deben
cumplir con una serie de principios y obligaciones establecidas en nuestro ordenamiento juridico,
tanto de rango constitucional como legal, los que se detaifan en los prdximos péarrafos.

El articulo 19 namero 22 de la Constitucién Politica de la RepuUblica consagra el derecho a: “La no
discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia
economica. 56lo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacion, se podrdn
autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algun sector, actividad o zona
geogrdfica, o establecer gravidmenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las
franquicias o beneficios indirectos {...)".

Por su parte, la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, en su articulo 8 bis seftala: “Los contratos administrativos se celebraran previa propuesta
publica, en conformidad a la ley. El procedimiento concursal se regird por los principios de libre
concurrencia de los oferentes af llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el
contrato. La licitacion privada procederd, en su caso, previa resolucion fundada que asf lo disponga,
salvo que por la naturaleza de la negociacion corresponda acudir al trato directo”.,

La Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado, consagra en su articulo 11 el principio de
imparcialidad: “Principio de imparcialidad. La Administracidn debe actuar con objetividad y respetar
el principio de probidad consagrado en la legislacion, tanto en la substanciacién del procedimiento
como en las decisiones que adopte. Los hechos y fundamentos de derecho deberan siempre
expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que los limiten,
restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que
resuelvan recursos administrativos”.

Que, para la Administracidn, es imperativo resguardar dichos principios, los cuales se manifiestan,
en los procesos licitatorios, en el deber de actuar de manera imparcial y garantizando la libre
concurrencia de los oferentes en igualdad de condiciones. Lo anterior es conocido como el Principio
de lgualdad de los Oferentes, el que se encuentra intimamente relacionado con la informacién
requerida por el ciudadano puesto que el Estudio de Ingenieria requerido, contiene informacion
esencial del proyecto a licitar, como también aspectos fundamentales de! contenido de las BALI. De
esta manera, la entrega de la informacién requerida implicaria que quien la recibe cuente con una
ventaja determinante en el proceso licitatorio.

La entrega de los antecedentes perjudicaria la transparencia y competitividad del proceso de
licitacion, toda vez que como parte de ella se encuentran los estudios relativos al trazado,
estructuras, precios y cubicaciones de las especialidades e informacién relevante que de ser
conacida por algdn Licitante y/o Grupo Licitantes, le permitiria tener una ventaja sobre el resto de
los interesados participantes en la licitacion y por tanto el proceso de licitacion perderia los
atributos de transparencia y competitividad que el Estado de Chile requiere para estos procesos de
concesion de la infraestructura.



de Ingenieria, durante el proceso de desarrollo de los proyectos {elaboracion de BALI y examen de
legalidad) o del proceso licitatorio propiamente tal, los que mencionaremos a continuacion:

a) Amparo C1345-14: que rechazd ef amparo de dofia mcogiendo la defensa
de !a Direccion General de Obras Pablicas, sefiala en su considerando ue, por lo anterior, y

b

—

advirtiendo este Consejo que la divulgacion de las bases de licitacion del Proyecto Embalse La
Punilla antes de haberse iniciado formalmente el proceso de licitacion en comento, provocaria
una asimetria en el acceso a la informacién de los interesados, lo que podria distorsionar el
desarrolio de dicho proceso licitatorio y, en razén de esto, afectar el debido cumplimiento de las
funciones de la Direccién General de Obras Publicas del MOP, se rechazard el amparo de lo
especie, por concurrir la causal de reserva del articulo 21 N° 1, de la Ley de Transparencia”.

Amparo C977-15: que rechazé el amparo de don _cogiendo la defensa de
la Direccién Generai de Obras Piblicas, sefiala en sus considerandos 4) y 5} lo siguiente:

“4) Que, respecto del informe de evaluacién social requerido, cabe tener presente que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 2°, inciso 8° de la Ley de Concesiones “La realizacion de

~ estudios de preinversién y los proyectos de inversién a ejecutarse mediante el sistema de

concesién deberdén contar, como documento interno de la Administracién, con un informe
emitido por el Ministerio de Desarrollo Social. En el caso de los proyectos de inversién, el informe
deberd estar fundamentado en una evaluacion técnica y econémica que analice su rentabilidad
social {..)”. El informe requerido contiene informacion que permite definir aspectos que
determinan los ingresos de la concesién. A su vez, dicha informacion se materializard en lo
regulado en las BALI, que estd compuesta por bases administrativas,j técnicas y ecandmicas. Al
respecto, el decreto N° 956, Reglamento del MOP N°® 164 de 1991 modificado por las leyes N°
19.252 de 1993 y N° 19.460 de 1996 sefiala en su articulo 14, numero 1: “El llamado a licitacién
es el acto por el cual el Director General de Obras Publicas, por si o mediante delegacion en el
Director dei Servicio o en los Secretarios Regionales Ministeriales de las regiones donde se realice
el proyecto, invita a los interesados para que, sujetdndose a las bases de licitacién, formulen
ofertas”. En el mismo sentido, la informacidn relativa a los trazados es parte de los antecedentes
referenciales de Jas BALI, teniendo cardcter indicativo, por lo que su entrega antes del momento
que corresponda implica un alto riesgo para el desarrollo y culminacién del proceso licitatorio.”

“5) Que, respecto del segundo requisito, la Direccion General de Obras Publicas alega que la
entrega de lo requerido afectaria el principio de igualdad de los oferentes y la competitividad en
el proceso licitatorio de obra publica de la especie, por cuanto se estaria haciendo publica
informacién relevante, en forma previa a la apertura de dicho procese. Ello, indica la reclamada,
perjudicaria el interés publico por cuanto la informacion requerida permitiria saber si postular o
no al proceso de licitacion, sin necesidad de comprar las bases de licitacién, e incluso adaptar la
oferta para hacerlo mds atractiva para la Administracion, no permitiendo al Estado obtener las
mejores ofertas y condiciones de parte de los licitantes. En ese sentido el articulo 92 del decreto
con fuerza de ley N2 1/19.653, de 2000, de SEGPRES, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N2 18.575, orgdnica constitucional de bases generales de la
Administracion del Estado, sefiala que los procedimientos concursales se regiran por los
principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las
bases que rigen el contrato. En consecuencia, el hecho de que lu informacién requerida se



c}

d)

afectaria el margen necesario para una adecuada decision en condiciones de igualdad entre
todos los interesados.”

Amparo C3066-15: que rechazé el amparo de don ([ G- cociendo 1a defensa
de la Direccién General de Obras Publicas, sefialando en su considerando 4) “Que, este Consejo

estima plausible las alegaciones del drgano en orden a que el detalle de las memorias de calculo
y cubicaciones del proyecto, que no fueron proporcionados a quienes compraron las bases de
licitacion, ni a cualquier otro individuo podrio afectar el debido cumplimiento de las funciones del
érgano, conforme se establece en el articulo 21 N° 1, letra b), de la Ley de Transparencia, ya que
generaria una ventaja para el licitante o tercero que cuente con dicha informacién, ademds de
afectar asi el cumplimiento de los objetivos de todo proceso licitatorio, que dicen relacion con la
competencia, mayor numero de oferentes, igualdad de condiciones, entre otros. En este sentido,
a la fecha de la solicitud de informacion, la presentacion de las propuestas se encontraba
pendiente, por lo que, efectivamente podria haberse hecho uso de dicha informacion
generdndose los efectos no deseados indicados anteriormente. £n consecuencia se rechazara el
amparo en esta parte, acogiéndose la causal de reserva invocada.”

Amparo 4243 — 16: el CPLT resolvié en una solicitud anterior del ciudadano scbre la misma
materia, rechazar su amparo por cumplirse los requisitos copulativos de la causal de articulo 21,
nimero 1, letra b) de la Ley 20.285, es decir, en primer lugar que se trate de informacién que
sea un antecedente o deliberacién previa a la adopcién de una resolucidn, medida o politica, v
en segundo lugar, que la publicidad, conocimiento o divulgacién de dicha informacién afecte el
debido cumplimiento de las funciones del érgano. Al respecto, es ilustrador lo sefialado en el
considerando 6) de la resolucion del amparo:

“Que, en cuanto al segundo requisito, la reclamada alega que la entrega de la informacion
solicitada afecta el principio fundamental de igualdad de los oferentes en el marco del desarrolio
del proceso de una licitacién publica que se encuentra en curso. A juicio de este Consejo,
atendido la naturaleza de la informacion solicitada, y la etapa deliberativa en que se encuentra
el érgano reclamado — pendiente la recepcion y apertura de ofertas técnicas y econémicas -, la
entrega del estudio requerido reviste potencial suficiente para afectar el normal desarrollo del
proceso en que incide, toda vez gue con ello se estaria haciendo ptublica informacion relevante
sobre el proyecto de concesién de obra publica, adicional a la contenida en las Bases de
Licitacion del mismo, las que de ser conocida por algun interesados u oferentes con anterioridad
a sus competidores, generaria una asimetria de informacién que eventualmente lo situaria en
una posicién de ventaja significativa por sobre el resto. Lo anterior, sin duda alguna afectaria el
plano de igualdad de condiciones que promueva la competencia en que debe desarrailarse un
proceso licitatorio publico, poniéndose en riesgo su éxito y con ello, el objetivo de que el Estado
reciba las ofertas mds convenientes de parte de los licitantes”.

En otras palabras, la entrega de la informacién requerida entorpeceria el proceso de licitacion y
podria implicar que el servicio desatienda el cumplimiento de sus funciones, que en este caso
corresponde al proceso de elaboracién de las BALI, que aun no se encuentran aprobadas por el
érgano contralor, requisito esencial para realizar el posterior llamado a licitacién, concluyendo
indebidamente el procedimiento administrativo licitatorio. Lo anterior, porque la entrega de la
informacion generaria una distorsién en el mercado por asimetrias de informacién, afectando la
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- Estas implicancias han sido reconocidas por el Tribunal Constitucional en la Sentencia Rol N° 2997 —
16 —INA:

“Que, en general, la afectacién del debido cumplimiento de las funciones, ha dicho esta
Magistratura, implica impactar negativamente en las labores del servicio, interfiriendo la
publicidad en la toma de decisiones. Ello puede traducirse en revelar o difundir prematuramente
algo, en entorpecer la deliberacion interna, en dificultar el intercambio de informacion para
facifitar las decisiones (STC roles N°s 1846/2011, 2153/2013, 2246/2013} (STC Rol
N°2918/2017)". :

- Debemos hacer presente adicionalmente, que este Servicio considera qué en atencidn al contenido
de los informes requeridos, que ya fue descrito anteriormente, aquel contiene informacion esencial
y critica no solamente para el desarrollo y licitacion del proyecto, sino también para la ejecucién del
contrato. Las razones radican en que los contratos de concesién de obra publica son de tracto
sucesivo y de larga duracion. ;

- El articulo 21 de fa Ley 20.285 establece las Unicas causales de secreto o reserva, en virtud de las
cuales se puede denegar total o parcialmente el acceso a la informacién. Para el caso en particular
debemos considerar lo establecido en el articulo 21, nimero 1, cuyo tenar es el siguiente:

“Articulo 21.- Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacidn, son las siguientes: :

“1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del érgano requerido, particularmente:” :

La causal sefialada la debemos relacionar con la jurisprudencia emanada del Consejo para la
Transparencia, en especial lo sefialado en el considerando 7) de la resolucién del Amparo C
1345-14: '

“7} Que, este Consejo, a través de su lurisprudencia, ha reconocido implicitamente que las
hipétesis de afectacién al debido cumplimiento de las funciones de un drgano, establecidas en
las letras g}, b) y ¢}, del articulo 21, N° 1, de la Ley de Transparencia, no son taxativas, por cuanto
del mismo tenor del citado numeral 1 se advierte gracias a la expresién particularmente, que
ellas han sido dispuestas para ejemplificar situaciones comunes: de afectacion al debido
cumplimiento de funciones, lo que no obsta que se pudieran presentar otras hipitesis que
produjeran el mismo efecto.”

- De esta forma, de acuerdo a todo lo sefialado precedentemente, cjueda en evidencia que la
informacién requerida es de cardcter critico y que su entrega, implicaria generar una distorsion en
el mercado por asimetrias de informacion, vulnerando el principio de igualdad de ios oferentes, que
afectaria la competencia y en consecuencia, la eficacia del proceso licitatorio, impidiendo a la
Direccién General de Obras Publicas cumplir debidamente con las funcibnes que le encomienda la
ley al respecto, puesto que actualmente la BALI se encuentran en proceso de elaboracidn y revisién
por parte del érgano contralor. Asimismo, la entrega de informacion, afectarfa el futuro proceso
deliberativo de este servicio respecto de la licitacion def proyecto denominado “Ruta 66 — Camino
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- Adicionalmente, debemos tener en consideracion la siguiente causal de reserva “Articulo 21.- Las
tnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso
a la informacion, son las siguientes:”

“1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido, particularmente:”

“b) Tratandose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion,
medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean
adoptadas.”

- La causal de reserva o secreto mencionada en el punto anterior es plenamente aplicable, porque tal
como se ha mencionado, el proceso de licitacion a la luz de la Ley de Concesiones de Obras Publicas
y su Reglamento, es un procedimiento reglado que aln no se encuentra culminado y que debe
cumplir con el principio de igualdad de los oferentes. Debemos recordar, que el contrato de
concesién de obra publica se perfeccionarad con la pubiicacion en el Diario Oficial del Decreto
Supremo de Adjudicacion, conforme al articulo 8 de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas. De
esta manera, los estudios de ingenieria son parte del contenido de las BALl y de los antecdentes
referenciales.

- Por consiguiente, en la especie se cumple plenamente con los requisitos establecidos por el
mencionado articulo 21 consistentes en primer lugar en que se trate de informacion que sea un
antecedente o deliberacidn previa a la adopcion de una resolucién, medida o politica, y en segundo
lugar, que la publicidad, conocimiento o divulgacion de dicha informacién afecte el debido
cumptlimiento de las funciones del érgano. En ef caso en comento, se trata de informes son parte
integrante de las BALl y antecedentes referenciales, por tanto, son un antecedente esencial para
que los futuros licitantes evaluen el proyecto, determinen los riesgos y presenten sus ofertas, en
vase a las cuales la Administracién adoptara una resolucién, medida o politica que se materializa en
el acta de adjudicacién, carta de intencién y correspondiente Decreto Supremo de Adjudicacion.
Asimismo, por las razones esgrimidas la entrega de la informacién afectaria el proceso deliberativo
del Ministerio y vulneraria el principio de igualdad de los oferentes. De esta manera, resulta
plenamente aplicable a fa situacion analizada la causal de reserva consagra en el articulo 21,
numero 1, letra b) de ja Ley 20.285.

- Se hace presente al Sefior || | |Gz o < scsin (o dispone el articulo 24° de la tey N°

20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica tiene el derecho de recurrir ante ef Consejo para la
Transparencia, dentro del plazo de quince dias, contados desde la notificacion de la presente
Resolucién Exenta.

- Respecto del Proyecto de ingenieria del Nuevo Puente Maipo, se hard entrega de manera digiltal el
Volumen 4 de | Etapa 4.1 relativo a estructuras.

- Finalmente debemos mencionar que la informacién relativa a la Reposicién del Puente Lo Gallardo,
es de competencia de la Direccién de Vialidad del Ministerio de Qbras Publicas, por tanto, se
realizara la derivacién correspondiente.



RESUELVO

. DENIEGASE PARCIALMENTE: la entrega de la informacién requerida mediante la solicitud N°
85440 del 19 de julio del 2017, relativa a “1. Ingenieria de Detalles Ruta 66 - Camino de La Fruta,
desarrollado por Ingenieria Cuatro”, en virtud de las causales de reserva sefialadas en el articulo
21° ndmero 1y 21 nuimero 1, letra b) de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica.

. ENTREGUESE: de manera digiltal el Volumen 4 de | Etapa 4.1 relativo a estructuras del Proyecto
de Ingenieria dei nuevo Puente Maipo.

. DERIVESE: a la Direccion de Vialidad de la Regién Metropolitana la consulta sobre el proyecto de

reposicion del Puente Lo Gallardo, desarrollad_i

. NOTIFIQUESE la presente resolucién a don _mediante correo
electrénico dirigido _ a la Encargada de Transparencia

DGOP, y ala Encargada SIAC CCOP.

. INCORPORESE a! indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez
que la presente resolucién se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo 23° de
la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica y en el N° 2 de la Instruccién General N°3 del
Consejo para la Transparencia {Indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos o
Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Ll

JUAR MANUEL SANCHEZ
Director General de Obras ?EB.ELJ

MINISTERIO DE 0BRAS PUBLICAS
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