GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS

MINISTERIO DE HACIENDA

OFICINA DE PARTES

REF: Deniega entrega de informacion relativa a solicitud que
indica, conforme lo dispone la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la

Informacién Publica.
09 MAY 2018 TRAMITADA
SANTIAGO, 1 5 6 4
RESOLUCION EXENTA DGOP N° ' 0 9 M AY 2018
VISTOS:
OFICINA DE PARTES
- Las necesidades del Servicio. DIREC. GRAL DE OBRAS PUBLICAS

RECIBIDO

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

RECEPCION

.
——— v o———

DEPART.
JURIDICO

DEPT.T.R.
Y REGISTRO

DEPART.
CONTABIL.

SUB. DEP.
C. CENTRAL

SUB. DEP.
E. CUENTAS

SUB. DEPTO.
C.PY

BIENES NAC.

DEPART.
AUDITORIA

DEPART.
V.o.P. UyT

SUB. DEPTO.
MUNICIP.

e ——"

REFRENDACION

REF. POR §

IMPUTAC.

ANOT. POR §

IMPUTAC.

DEDUC.DTO.

N° Proceso /1 56 /380

La presentacién efectuada en la Oficina de Informacion y
Atencion Ciudadana MOP, por don Fernando Carrandi, a
través del Formulario N2 102642 de fecha 26 de marzo de
2018.

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la funcién Pablica
y de Acceso a la Informacidon de la Administracion del
Estado, N°20.285

El Decreto Supremo N2 13 de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que aprueba el Reglamento de la
Ley N°20.285, de 2008.

La Instruccion General N°10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de
diciembre de 2011.

Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5° del DFL
1/19.653 de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En uso de las facultades establecidas en el DFL MOP N° 850,
de 1997, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley 15.840 de 1964, Organica del
Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley
de Caminos.

La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de
la Republica, que fija las Normas sobre Exencién del Tramite
de Toma de Razén.

D.S. MOP N° 900 de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado vy sistematizado del DFL MOP N° 164 DE 1991,
Ley de Concesiones de Obras Publicas.

El D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas.

Sentencia Tribunal Constitucional Rol N° 2997-16-INA.



CONSIDERANDO

Que con fecha 26 de marzo de 2018, se recibio la solicitud de informacién publica N° 102642, cuyo tenor
literal es el siguiente:

”Senores

Dec acuerdo en lo lnd/cado en el Informe de Construccion del inspector Fiscal del mes de Enero de 2018 de
la obra publica fiscal denominada "aeropuerto internacional Arturo Merino Benitez de Santiago" el MOP
_ha recibido la revision H de la Ingenieria de dicha obra.
_ Agradecere se me haga entrega de copia de las Especificaciones Tecnicas y principales planos de dicha

entrega, dado que estos deben estar entregados en formato digital al MOP, no implica un desvio de
recursos ni tiempo de la administracion publica.”

Que, respecto de la informacién solicitada, cabe indicar en primer término que los proyectos de
ingenieria de un obra publica fiscal contemplada en un contrato de concesién determinado, se
encuentran regulados por el Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas (MOP) N2 900, que fijé
el texto refundido, coordinado, y sistematizado del DFL MOP N2 164, de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas y en el Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas N2 956 de 1997 del MOP,
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, en adelante el Reglamento. Asimismo, por las
respectivas Bases de Licitacion (BALI) y la Oferta Técnica presentada por el adjudicatario.

El articulo 39 letra a) del Reglamento, establece entre las funciones y atribuciones del Inspector Fiscal la
siguiente: “a) Inspeccionar y aprobar los disefios, planos, estudios y especificaciones del proyecto”.
Asimismo, las BALI agregan en el articulo 1.8.1 letra b) “Inspeccionar y aprobar o rechazar los disefios,
planos, estudios y especificaciones del proyecto de ingenieria definitiva, conforme a los requisitos
sefialados en las presentes Bases de Licitacion y demds documentos que forman parte del Contrato de
Concesién”,

En el Titulo VIl del Reglamento, se regula el “DESARROLLO DEL CONTRATO DE CONCESION”,
estableciendo con claridad 2 etapas en la vida de un contrato, la primera de ellas se denomina Etapa de
Construccion y la segunda Etapa de Explotacién. Para efectos de esta solicitud, nos enfocaremos en la
primera de las etapas, la que es descrita en el articulo 49 del Reglamento en los siguientes términos: “La
etapa de construccion, si la hubiere, comenzard con los estudios de ingenieria si procedieren y.con el
inicio de la ejecucion de las obras de acuerdo con lo estipulado en el contrato de concesion y finalizard
con la puesta en servicio provisoria de la obra segun lo hayan definido las bases de licitacién. Dicha
etapa estard regida por lo dispuesto en el presente Reglamento y por las respectivas bases de licitacion y
comprenderd:(...)” Dicho articulo describe lo que comprende la etapa de construccién sefialando en su
letra a): “La realizacion de los estudios previstos en las bases de licitacién”.

Siguiendo el mismo sentido ldgico, las BALI en el articulo 1.9 “DE LA CONSTRUCCION” establecen la
realizacion de los estudios y proyectos definitivos como un elemento esencial de la fase de construccién,
prescribiendo lo siguiente: “La Etapa de Construccién comenzard junto con la Puesta en Servicio
Provisoria de las Instalaciones Existentes o PSP 1y finalizard con la Puesta en Servicio Provisoria de la
Totalidad de las Obras o PSP 2, segun se define en 1.9.7 letras a} y b), respectivamente, y de acuerdo a lo
establecido en 1.10.1, ambos articulos de las presentes Bases de Licitacién. Dicha etapa estard regida
por lo dispuesto en estas Bases y en el Reglamento de la Ley de Concesiones y comprenderd: a) La
realizacion de la totalidad de los estudios y proyectos definitivos que se requieran, segtn lo establecido
en el articulo 2.7 de las presentes Bases de Licitacion {...)”

Las BALI en su articulo 1.9.1 “De la Ingenieria de la Obra”, establece que es obligacién de la Sociedad
Concesionaria la realizacién de los proyectos de ingenieria definitiva de las obras, los que deberan ser
aprobados por el Inspector Fiscal para poder ejecutar dichas obras. De este modo, el mencionado articulo
en su pérrafo primero prescribe lo siguiente: “La Sociedad Concesionaria deberd realizar el Proyecto de
Ingenieria Definitiva de todas las obras incluidas en las presentes Bases de Licitacién y en el o en los
anteproyectos que forman parte de su Oferta Técnica, de manera tal que se ajusten a los estdndares
técnicos establecidos en el Anteproyecto Referencial “Ampliacién y Mejoramiento Aeropuerto Arturo
Merino Benitez de Santiago” entregado por el MOP, en las presentes Bases de Licitacién y en los demds
documentos que forman parte del Contrato de Concesién, debiendo tener en cuenta las pautas y normas
vigentes de la Direccion de Aeropuertos del MOP y de la DGAC. Las obras correspondientes no podrdn



ejecutarse en tanto dichos proyectos de ingenieria definitiva no se encuentren aprobados por el Inspector
Fiscal. Iniciar obras sin que el Inspector Fiscal hubiera otorgado previamente su aprobacion al proyecto de
ingenieria definitiva respectivo, hard incurrir a la Sociedad Concesionaria en la multa que se establezca
segun el articulo 1.8.5.1 de las presentes Bases de Licitacion, sin perjuicio de la facultad del MOP para hacer
efectiva la garantia que se encuentre vigente”.

El articulo 2.7 “DEL PROYECTO DEFINITIVO” Y 2.7.1 “Descripcién de las Obras y Proyectos de Especialidad”,
sefiala en su primer parrafo lo siguiente: “La Sociedad Concesionaria deberd desarrollar y presentar para la
aprobacién del Inspector Fiscal, los proyectos de ingenieria de detalle sefialados en las presentes Bases de
Licitacién, para todas las obras objeto de la concesion definidas en el articulo 2.5 de las presentes Bases de
Licitacién y en la Oferta del Adjudicatario, y también para las obras que no hayan sido proyectadas en el
Anteproyecto Referencial, pero que son requeridas para efectos de la ejecucién de las obras contempladas
en las presentes Bases de Licitacion, debiendo ajustarse a las condiciones establecidas en los documentos
del Contrato de Concesién” Asimismo, el parrafo segundo del mencionado articulo de las BALI expresa las
especialidades que deberan incluir los Proyectos de Ingenieria Definitiva: “Los proyectos de ingenieria
definitiva incluirdn los proyectos de las especialidades de arquitectura e ingenieria con todos sus detalles
segun se establece en el articulo 2.7.4 de las presentes Bases de Licitacion. Esto involucra los proyectos de
arquitectura propiamente tal, cdlculo estructural, climatizacion, ingenieria eléctrica y corrientes débiles,
deteccién y extincion de incendios, gas, drenajes, agua potable, alcantarillado, vialidad y estacionamientos,
ingenieria aeroportuaria, pavimentos aeroportuarios, paisajismo, seguridad, geotecnia, equipamiento
electromecdnico (aeroportuario y civil), topografia, sefialética, impermeabilizacién y otros necesarios para
la correcta construccion de las obras y el buen funcionamiento del Aeropuerto”.

La Sociedad Concesionaria debe cumplir con ciertos estdndares en la realizacion de proyectos de
especialidades, que en virtud de lo establecido en el articulo 2.7.2 “Disposiciones Generales” de las BALI,
no podran ser inferiores a los definidos en el o los anteproyectos, Oferta Técnica del Adjudicatario, y en
ningin caso, al Anteproyecto Referencial entregado por el Ministerio de Obras Publicas (MOP).
Asimismo, los proyectos definitivos se deberan ajustar a pautas y normas vigentes, tales como: Manual
de Desarrollo Aeroportuario DAP, Recomendaciones IATA para el disefio de aeropuertos, Manual de
Carreteras de la Direccidon de Vialidad del MOP, entre otros.

El articulo 2.7.2 de las BALl ademas prescribe lo que deberan incluir los proyectos: “Los documentos del
proyecto incluirén, al menos, memorias, criterios de disefio, planos generales y de detalle,
especificaciones técnicas, informes técnicos de especialidades, cantidades de obra, presupuesto
detallado, programa de ejecucién de obras. Estos documentos se presentardn en los formatos y
materiales establecidos en las normas de la DAP y deberdn ser firmados por los profesionales
responsables de la Sociedad Concesionaria”.

En correspondencia con las funciones y atribuciones descritas del Inspector Fiscal en la Etapa de
Construccién, el MOP podrd solicitar al Concesionario que precise, acote y/o corrija la informacién de los
proyectos, facultad que se establece en ditimo parrafo del articulo 2.7.2 de las BALI de la siguiente
manera: “El MOP, durante el desarrollo del Proyecto de Ingenieria Definitiva podrd solicitar al
Concesionario precisar, acotar y/o corregir la informacion de dicho proyecto, con el objeto de que se
cumplan las condiciones de suficiencia para definir adecuadamente las obras objeto de la presente
concesién, debiendo el Concesionario desarrollar a su entero cargo, costo y responsabilidad, todos los
proyectos de ingenieria que sean necesarios”.

El articulo 2.8 “DE LA CONSTRUCCION” y 2.8.1 “Generalidades” de las BALI establecen en su primer
parrafo: “Las obras a ejecutar deberdn ajustarse integramente a lo indicado en el proyecto definitivo
aprobado por el Inspector Fiscal, incluyendo memorias descriptivas, bases de cdlculo, planos,
especificaciones técnicas y demds documentos integrantes del mismo”.

De acuerdo a las normas citadas, podemos sefalar con claridad que es obligacién de la Sociedad
Concesionaria la realizacién de los estudios de ingenieria basica y especialidades necesarios que
permitan presentar el proyecto de ingenieria definitiva, el cual debera estar acorde a su Oferta Técnicay
las BALI, como también cumplir con las pautas y normas técnicas correspondientes. Dichos proyectos
seran revisado por el MOP por medio del Inspector Fiscal del contrato, que en ciertos casos requerira
que también concurra la Direccién de Aeropuertos del MOP (DAP) y la Direccién General de Aerondutica
Civil (DGAC), pudiendo aprobarlos u observarlos. Lo anterior es determinante, porque solamente se



pueden ejecutar obras respecto de aquellas que hayan sido debidamente aprobado por el Inspector
Fiscal. De esta manera, la informacién requerida por el ciudadano se refiere sobre una materia gue se
encuentra debidamente regulada respecto de su sustancia como de su procedimiento, lo que es una
clara evidencia que se trata de una materia critica en el desarrollo de una obra publica, puesto que la
ejecucion de las obras sera la materializacién efectiva de dichos estudios y proyectos.

- El ciudadano hace mencién en su solicitud al Informe de Construccién del Inspector . Fiscal
correspondiente al mes de enero de 2018, incluso que el MOP ha recibido la versién H del proyecto
definitivo, pero omite en su solicitud que se sefiala expresamente gque se encuentra en proceso de
revision, y por tanto, no ha sido aprobado. El parrafo completo que se debe considerar es el siguiente:
“A la fecha la Sociedad Concesionaria Nuevo Pudahuel S.A. (SCNP) ha estado entregando el proyecto de
ingenieria definitiva (arquitectura, ingenieria estructural e ingenieria de especialidades) en Revisién H, G,
F, E, D, C, By A lo que ha sido en gran parte ya revisada por parte de la I.F. Dicho proyecto consta de mds
de 8.200 documentos y planos, y estd siendo revisado por la I.F con apoyo de la Asesoria a la I, F., DAPy
DGAC”. Cuando se hace referencia a que el proyecto se encuentra en proceso de revision, puede
implicar que efectivamente esté siendo estudiado un proyecto por los especialistas de la Inspeccién
Fiscal, como también que la Sociedad Concesionaria se encuentre subsanando los requerimientos u
observaciones de la Inspeccion Fiscal.

- En la actualidad el Proyecto Definitivo de la Obra no ha sido aprobado en su totalidad, lo que incluso ha
sido de publico conocimiento por medio de la publicacién de notas de prensa en diversos medios de
circulacion nacional en que se han manifestado las visiones contrapuestas de la Sociedad Concesionaria
y el MOP, respecto del desarrollo de las presentaciones y revisiones de los proyectos de ingenieria
definitiva.

- Por consiguiente, nos encontramos ante un procedimiento reglado en las BALI gue se encuentra
inconcluso y cuyos antecedentes son el fundamento para que el Ministerio, por medio de su Inspector
Fiscal apruebe en su totalidad el proyecto de ingenierfa definitiva. Acceder a la solicitud de informacion
afectaria el debido cumplimiento de las funciones del servicio, porque se trata de proyectos. de
ingenieria que requieren ser revisados por el Inspector Fiscal, DAP y DGAC, de manera tal gue se
interrumpiria el proceso deliberativo de la Administracién. Proporcionar la informacién serfa
absolutamente prematuro, generando un perjuicio presente y real, porque la existencia de una versién
H no implica que se encuentre en la fase final del proyecto de ingenieria definitivo, sino que el MOP
podria continuar realizando observaciones o requiriendo correcciones. No debemos olvidar que el
Inspector Fiscal es el responsable que se cumpla estrictamente el ordenamiento juridico del contrato de
concesion de obra plblica, como también resguardar el interés publico, que se manifiesta en que la obra
se ajuste a las pautas y normas técnicas exigibles. De esta manera, dar acceso a las distintas versiones
presentadas en un procedimiento complejo y que se compone de diferentes etapas, provocard
dificultades en el intercambio de informacién entre la Sociedad Concesionaria, DGAC y el MOP
(Inspeccidn Fiscal y DAP). Asimismo, en términos administrativos implicara entregar informacion que no
ha sido debidamente aprobada o sancionada por el servicio.

- A lo anterior, debemos sumar los efectos negativos que podria producir en la ciudadania y usuarios del
aeropuerto (pasajeros, empresas privadas y servicios publicos) que se conozcan presentaciones que no
han sido aprobadas por el MOP, que pueden llevar a confusion e incluso a un injustificado
cuestionamiento publico, obligando al servicio a desatender sus funciones para dar respuestas y
explicaciones, esfuerzos que en la actualidad deben estar enfocados en el estudio y analisis de dichos
proyectos de ingenieria definitiva que permitan cumplir con los estdndares exigidos para el inicio de
obras. Lo que no sélo es urgente para cumplir con lo establecido en las BALI, sino también para gue las
obras se ejecuten de acuerdo al cronograma exigido, y asi, afectar de la menor manera posible a los
usuarios del aeropuerto que en la actualidad deben soportar una serie incomodidades propias de una
infraestructura que se encuentra en funcionamiento y en obra.

- La afectacién del proceso deliberativo de la Administracién, que en este caso tiene relacién con la
revision de los proyectos de ingenieria definitiva, ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia Rol N° 2997 — 16 -INA:

1http://www.concesiones.cl/proyectos/Documents/Aeropuerto%ZOArturo%20Merino%20Benitez%20(r)/2018/CONST/i
nf.web.AMB.ene2018.pdf



“Que, en general, la afectacién del debido cumplimiento de las funciones, ha dicho esta Magistratura,
implica impactar negativamente en las labores del servicio, interfiriendo la publicidad en la toma de
decisiones. Ello puede traducirse en revelar o difundir prematuramente algo, en entorpecer la
deliberacion interna, en dificultar el intercambio de informacién para facilitar las decisiones (STC roles
N°s 1846/2011, 2153/2013, 2246/2013) (STC Rol N°2919/2017)".

- Elarticulo 21 de la Ley 20.285 establece las Gnicas causales de secreto o reserva, en virtud de las cuales
se puede denegar total o parcialmente el acceso a la informacion. Para el caso en particular debemos
considerar lo establecido en el articulo 21, numero 1, letra b) cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 21.- Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacién, son las siguientes:

“1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones
del é6rgano requerido, particularmente:”

“b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcidn de una resolucién, medida o
politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas.”

- La causal de reserva o secreto mencionada en el punto anterior es aplicable porque tal como se ha
mencionado, en la actualidad no se ha aprobado la totalidad del proyecto definitivo de la obra, el cual
aun se encuentra en revision del Inspector Fiscal, y la divulgacién de aquellas versiones que no han sido
aprobadas implicaria afectar el proceso deliberativo, el flujo de informacién entre los intervinientes,
confusién e incerteza a la opinién publica, lo que no permitird que el Servicio cumplida debidamente
con sus funciones, que en este caso corresponde es fiscalizar y exigir que los proyectos de ingenieria
definitiva se realicen el conformidad al contrato de concesion y las normas técnicas aplicables.

- Envirtud de las consideraciones precedentemente expuestas, se procede a dictar la presente Resolucion
Exenta que deniega la entrega de informacién.

RESUELVO

1. DENIEGASE: la entrega de la informacidn requerida mediante la solicitud N° 102642 de 26 de marzo de
2018, cuyo tenor es el siguiente: “Sefiores De acuerdo en lo indicado en el Informe de Construccion del
Inspector Fiscal del mes de Enero de 2018 de la obra publica fiscal denominada "aeropuerto
internacional Arturo Merino Benitez de Santiago" el MOP ha recibido la revision H de la Ingenieria de
dicha obra. Agradecere se me haga entrega de copia de las Especificaciones Tecnicas y principales planos
de dicha entrega, dado que estos deben estar entregados en formato digital al MOP, no implica un
desvio de recursos ni tiempo de la administracion publica.”, en virtud de la causal de reserva sefialada en
el articulo 21 namero 1, letra b) de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Piblica.

2. NOTIFIQUESE: la presente resolucion a don Fernando Carrandi, mediante correo electronico dirigido a
I - - cncargada de Transparencia DGOP, y a la Encargada SIAC CCOP.

3. DEJASE CONSTANCIA: que don Fernando Carrandi, conforme al articulo 24° de la Ley N° 20.285 sobre
Acceso a la Informacién Publica, tiene el derecho de recurrir ante el Consejo para la Transparencia, dentro
del plazo de quince dias, contados desde la notificacién de la presente Resolucién Exenta.

4, INCORPORESE: al indice de los actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez que la
presente resolucién se encuentre firme, de conformidad a lo establecido en el articulo 23° de la Ley 20.285
sobre Acceso a la Informacién Puablica y en el N° 2 de la Instruccién General N°3 del Consejo para la
Transparencia (Indice de Actos y Documentos Calificados como Secretos o Reservados).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

M%n'ahc toncha Mathiesen
Directora Generol )
Direccidn General de Obras Piblicos
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